Uchwala Nr SO-0952/1/49/6/Ko/2010
Skiadu Orzekajgeego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 17 grudnia 2010 1.
w sprawie: wyrazenia opinii o projekeie uchwatv budzetowej Miasta i Gminy Dabie na 2011 rok.

Skiud Orzekajacy Regionalngj Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyynaczeny
Zarzadzenicm Nr 11/2009 Prezesa Regionalne] 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca

2009 1, ze zm. W osobach:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowiz;  Renata Konowalek
Leszek Maciejewski
dvislajac na podstawic art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy » dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych (D2 1. z 2001 r. Nr 33, poz. 577 ze zm.) wyraia o

przedlozonym prees Burmistrza projekeic uchwaty budietowe] Miasta i Gminy Dabie na 2011 rok

apinig negarywna .

Uzasadnienie

L.
Burmistrz w dniu 18 listopada 2010 r. przedlozyl tutejszej Lzbie projekt uchwaly budzetowej na
3011 r.. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przediozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz

materialy informacyjne.

W dniu 27 pazdzienika 2010 r. Rada Micjska podjeia uchwate Nr XXXIX/28272010 w sprawie:
procedury uchwalanin budZetu oraz rodzaju 1 szezegolowodcl materialow informacyinych
lowarzyszacych projektowl  hudzetu. Szezepdlowosé projeklu, uzasadnienie oraz materialy
informacyjne zataczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym wi'w uchwata.

I1.

1. W projekeic budzetu ustalone zostaly:

- dochody w wysokosei 17.152.708 zi, w tym dechody hiesrgee w wysokoscd 15.727.237 21,

- wydatki w wysokosci 17.664.337 z1 w tym wydatki biezace w wysokodei 13.746.498 zi.




"
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Proponowane w projekeie budzetu dochody biezace =& nizsze od planowanych wydatkow
biezgeych o kwote 19261 =}, o zatem nie zostanie spetmony wymog wymkajaey » przepisu art,
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze
zm.). W tym zakresie Sktad Orzekajacy formuhuje opinie negatvwna .

Deficyt budzem  w wyvsokodei 311,629 20 proponuje sig shnansowaé preychodami z tytulu
kredytéw i wolnych srodkéw, podezas gdy « zatacznika Nr 4 wynika, ze przyvchodami gminy
bedg jedynie przychody z zaciagnigtveh pozyezek i kredytow na rynku krajowym (§ 952).

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, (). reserwy ogolnej 1 reserw celowych

mieszcza sig w granicach okredlonyeh w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy hOnansach
publicznych, natomiast rezerwa celowa na realizacjg zadai wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowege wynosi 0.07 % wydatkow budzetu (pomniejszona o wydatki inwestycyjne,
wydalki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obshugg dlugu). co nie micsel si¢ w
limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. 2 2007 r. Nr 89, poz. 590 76 zm.). /| | = 17 471 0F ¢

W oprojekeie budzetu nie zostaly ujete wydatki na sﬁnansuwaf;ie zub;:-.wia,zﬂﬁ wyvnikajacych »
uchwaly Nr XXX/244/2010 Rady Miejskiej z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawic zaciggnigcia
zohowiszan  wykraczajacych poza rok budizetowy 2010 zwigzanych z wykonaniem
LOpracowania zmian studium wwanmkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy Dabie” podjgtych przez Rade na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit € ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (e Lo 2001 v Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz zadan
preewidzianyeh w Zalaezniku Nr 7 _Limit wydatkdw na wieloletnie programy mwesiyeyne”
ujetym w uchwale budzetowej Nr XXXVI/264/10 z dnia 22 czerwea 2010 r., a ktorych okres

realizacji obejmuje rok budzetowy 2011

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budietowe] wystapily nizej

wymienione nieprawidtowosci:

1. %W postanowieniach projekto budzetu:

-w § 1 ust]l pkt | okredlono dochody biergee w wysokodel 15.727.737 2l oraz dochody
majatkowe w wysokodei 1.424.971 zb a zgodnie z zalgeemikiem Nr 1 dochody biezace
wynosza 15.727.237 4, a dochody majathowe 1.425.471 =1,

w § 2 ust.l pkr 2 okredlone wydatki biezace w wysokodci 15.752.237 zl oraz wydatki
majatkowe w owysokoser 1.912.100 zl, a zgodnie z zalaczmkiem Nr 2 wydatki biezace
wenosza 15746 498 zh, o wydatki majatkowe 1.917.839

- w § 3 wykazano deficyt budzetu w kwoeic 511.628 gL, a deficyr wynosi 511.629 =1,
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-w & 6 okreslono limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow 1 pozyczek w kwocie
1.627.317 2}, natomiast limit ten winien byé wykazany w kwoeie 1,927.317 zt,

- w § B wykazano podzial dotacii dla jednostek sektora finansdw publicznyeh oraz jednostek
spova sekiora lnansdw publicenyeh, jednak nie wskazano kwol tyeh dotacyi oraz do projekiu
nie dolgezono zalycznika Nr 3, na kidry powolano sie w iresel projekiu,

- w § 11 pkt 2 proponuje sig vpowainié Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie
polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkéw budzetu migdzy paragrafami i
rovdeialami w ramach dzialu w zakresie wydatkéw na uposazenia 1 wynagrodzenia ze
stosunku pracy, wydatkdw maatkowyeh”™ Sklad Orzekajacy wskamje, Ze w budZzecie gminie
Dagbie nie planuje si¢ wydatkow na uposazenia, jak rowniez w gminie nie l[unkejonujy
jednostki, w ktorych nalezy planowaé wydatki na uposazenia, dlatego tez upowaznienie to
nalezy ograniczy¢ do zmian kwot wyvnagrodzef ze stosunku pracy w ramach dzatu
Postanowienia § 11 pkt.3 sg bezprzedmiotowd poniewaz projekt budzetu opracowany jest w
pelngj szcregidowosc]

W projekeie bwdizetn waplanowano w roede 01030 /Tzby relnicze’ w § 2850 ,Wplaty gmin na
rzeez izb rolniczych w wysokodei 2% uzyskanych wphywow z podatku rolnepo™ w wysokose

9.852 zb. a winna bwé kwota 10.052 21

Wystapit blad klasyfikacyiny, tj. naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

(12 marca 2010 roku w sprawie szczegolowe] klasyfikacyi dochodow, wydatkow, przychoddw 1

rozchoddw oraz srodkow pochodaseveh we drodet saommesnveh (e LD Nr 38, poe. 207),

gdyz: wydatki na splate odsetek od kredytdw i poiyezek sklasyfikowano w rozdziale 75702

~Obsluga papierdw wartosciowych, kredytdw i pozyezek jednostek samorzadu tervtorialnego™ §

8070 ,.Odsetki i dyskonto od skarbowych papierdw wartosciowych, pozyczek i kredytow oraz

innych inmstrumentow  linansowych, swigeanyeh  « obsfuga  dugu  krgjowego™  zamiast

sklasyfikowaé je w 8110 ,Odsetki od samorzadowych papierow wartosciowych Iub

zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyezek™ W wydatkach w

rozdz, 75702 /Obstuga papierdw wartodciowych, kredytow 1 pokvezek jednostek samorzadu

terylorialnegn”™ zaplanowano § 8070 zamiast 801 0.

W oprnjekeie budfetn saplanowano rozchody « yide JUdeielonych kredylow 1 pozyczek™

(59917, & nalcsalo jo sklasyfikowad jake . Splaty otrzymanych keajowych porvezek 1 kredytdw

(§ 992). W rozchodach budzetu nie zaplanowano  kwoly 100,000zt ktora wynika =z

upowasnienia Burmistrza ( §7 ) do udzielania pozyczek.

W zalgeeniku Nr 7 _Plan dochodiow = tytule wymienionych w ustawie Prawe Ochrony

Srodowiska oraz wydatkéw na sfinansowanie ochrany frodowiska i gospodarki wodnej” w da.

rozdz. 90019  Wplvwy i wydatki zwiazanc z gromadzeniem srodkéw z oplat za korzystanie

srodowiska” wykazano dochody w § 0690 w kwocie 6.000 zt, a w budzecie nic zaplanowano



dochodéw z tego tvtubu,
6. W zalaczniku ..Zestawienic wykaz wydatkow funduszu sofeckicgo dla poszezegdlnyeh sotectw™
do proiektu uchwaty budietowsj zaplanowano wydatki:

- w dz 900 rozdz. 90015 § 4210 dia sofeciw: Cichmiana na zadanie pn. ,Uzupehienie
oswietlenia ulicznege”™ w kwocie 6.444 zl, Rosle na wadanie pn. _Zakop lamp na oswietlenie
uliczne” w kwocie 4.775 zt oraz Zalesic na zadanie pn. . Uzupehienie oswiellenia
ulicznesn™ w kwoeie 5.221 zt (ogdlem wydatki w kwocie 16,440 z1), podezas gdy zgodnie z
zalacznikiem Nr 2 do projektu uchwaly budzetowe] w rozdz, 90015 nie zaplanowano
wydatkdw § 4210,

- w dz. 75095 § 4210 dla solectw: Gaj na zadanie ,Urganizacja zabawy choinkowej, Dnia
Driecka i Pozegnanie lata dla dzieci” w kwocie 3,316 zl, Grabina na zadanie ,.organizacja
imprezy choinkowej dal deieci”™ w kwocie 500 zt (ogotem wydatki w kwocie 3.816 zi),
poderas edy zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do projekiu uchwaly budzetowe) w rowdz. 75095
nie zaplanowano wydatkow § 4210,

- w dz, 700 rozdz. 70015 § 4210 dla sofectwa Grabina na zadanie pn. . Zakup krzesel i lawek
do swictlicy szkolnej” w kwocie 3.263 zl, podezas gdy zgodnie » zubgeznikiem Nr 2 do
prajektu uchwaty budzetowej nie zaplanowano zadnych wvdatkdw w rozdz. 70015,

- w i 926 rozdz. 92695 w § 4210 dla solectwa Karszew na zadanic pn. . Zakup krzesel do
$wietlicy, zakup materialow budowlanyeh do zaplecza socjalnego™ w kwocie 6.256 zi,
podezas gdy zgodnie z zalgeznikiem Nr 2 do projekiu uchwaly budzetows) w rozdz. 92695
§ 4210 zaplanowano wydatki § 4210w kwocie 5.000 zk.

7. Wydatki budzzetu w rozdz. 85212 zaplanowano w kwocie 2.240.785.00 2l a nalezato
zaplanowad  w kwoeie 2.250.785 zl, Rozbieznosé dotyezy kwoty 10.000 zt . ktéra wynika z
otrzymanych zaliczek alimentacyjnych w § 2360, W rozdziale 85228 zaplanowano wydatki na
wynagrodzenia opickunek na umewe o prace, a nalezato je sklasyfikowad w rozdziale 85219
8. 7 Zalaeznikanr 2 wynika ze w budzecie w rozdz. 90017 § 2650 planowana jest dotacja
przedmiotows, natomisst w tresel projekiu uchwaty brak jest postanowien o kwocie i zakresic
dotacii przedmiotowych,
9. Wydatki na doksztaleanic i doskonalenie nauczyveiell saplanowano w wyscokodel 0.47 %%
podezas pdy zgodnie z ustaws Karta Nauczyeiela nalezato zaplanowad 1% wydatkbw na

wynagrodzenia osobowe nanczyeiell,

10 . W podstawie prawnej projekiu uchwaly budzetowe] przywolano przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i
ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym, kidry stanowi podstawe prawna
dla Rady Migjskiei do okreslenia w uchwale budzetowej maksymalnej wysokosci pozyczek i

porgezen udzielanych przez wéjta w roku budzetowym. a w postanowicniach projektu




uchwaly budzetowe] brak regulacji w tym zakresie.

Majac na uwadze cafokselsll preeprowadzonego badanie Sklad Orzekajacy postanowit jak w

sentencyi.
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Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego shuzv odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowe] w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly,




