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UCHWALA Nr SO-5/0952/24/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 listopada 2022 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Dabie na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowatek

Aleksandra Marszalek

dziatajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.),wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Dabie projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Dabie na 2023 rok

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Dabie w dniu 14 listopada 2022 roku przediozyl tutejszej Izbie projekt
uchwaty budzetowej na 2023 rok w celu zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato
uzasadnienie oraz materialy informacyjne.

Szczegdlowos¢ projektu 1 uzasadnienie zatgczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym
w uchwale Nr XXXIX/282/2010 z dnia 27 pazdziernika 2010 r. Rady Miejskiej w Dabiu w sprawie
procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju 1 szczegdélowosci materialdéw informacyjnych

towarzyszacych projektowi budzetu.

1. W projekcie budzetu na 2023 rok ustalone zostatly:
a) dochody w wysokosci 30.403.490,06 zt, z tego:
— dochody biezagce w wysokosci 26.265.669,21 zt oraz
— dochody majatkowe w kwocie 4.137.820,85 zi.
b) wydatki w wysokosci 37.667.486,87 zl, z tego:
— wydatki biezgce w wysokosci 29.005.428,92 zt oraz
— wydatki majatkowe w kwocie 8.662.057,95 zi.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa nizsze od planowanych wydatkow

biezacych o kwote 2.739.759,71 zl, jednakze ujemny wynik czesci biezacej budzetu planuje



si¢ sfinansowa¢ wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, co miesci si¢ w dyspozycji art. 6 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1964). W zwiagzku z powyzszym przy projektowaniu budzetu Gminy Dabie

zachowano relacje okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Deficyt budzetu w kwocie 7.263.996,81 zl planuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytulu
kredytow 1 pozyczek oraz wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 6 ustawy o
finansach publicznych. W projekcie budzetu zaplanowano przychody z tytutu z zacigganych
pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 3.695.937,34 zl, przychody z zacigganych pozyczek 1
kredytow na rynku krajowym (§ 952) w wysokos$ci 3.790.000,00 zl, przychody z tytutu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci 4.079.000,00 zt
oraz przychody ze splat pozyczek 1 kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych (§ 951) w
kwocie 70.000,00 zt, a takze rozchody z tytutu sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 963) w
kwocie 1.815.296,00 zl, rozchody na wczedniejsza splata istniejacego dlugu jednostek
samorzadu terytorialnego (§ 965) w kwocie 1.000.000,00 zt i sptaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 1.555.644,53 zt (w zalgczniku Nr 4 do opiniowanego
projektu nieprawidtowo sklasyfikowano te rozchody w §993 /Sptaty otrzymanych zagranicznych
pozyczek 1 kredytow/). Oceniajgc natomiast mozliwo$¢ pozyskania przewidzianych w projekcie
uchwaty budzetowej przychodéw z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych ustalono, iz na koniec 2021 roku Gmina Dabie posiadata wolne
srodki w wysokos$ci 5.741.409,33 zt, z czego kwote 1.260.128,99 zt zaplanowano wykorzystaé
na finansowanie budzetu w 2022 roku, a zatem do wykorzystania pozostata kwota wyzsza niz
planowane przychody z tego tytutu w projekcie budzetu na 2023 rok. Nalezy jednak zauwazyc,
ze rzeczywisty poziom wolnych §rodkéw na koniec 2022 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero
po zakonczeniu roku, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan

finansowych za 2022 r.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i1 rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego jest wyzsza od kwoty minimalnej okreslonej na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 z pdzn.

zm.).

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty

jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny.



5. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje

wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

6. Dochody z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci
1.217.476,00 zt, natomiast wydatki w rozdz. 90002 zaplanowano na taczng kwote 1.291.816,50
zt. Z powyzszego wynika, ze planowane dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywaja pelnych kosztow na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowe; Burmistrz
poinformowal, iz w grudniu 2022 r. zostanie podj¢ta uchwata w sprawie pokrycia w roku 2023
czeSci  kosztow  gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw  wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie
przepisu art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z p6zn. zm.).

7. Sktad Orzekajacy na podstawie analizy projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok stwierdzit, iz:

1) W zalaczniku Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano rozchody w § 993 /Sptaty
otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytéw/, jednakze w uchwale budzetowej
na 2022 r. wraz ze zmianami, a takze w budzetach lat wczes$niejszych zaplanowano
przychody z tytulu zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow na rynku krajowym, a zatem
rozchody na sptatg tych zobowigzan winny by¢ zaplanowane w § 992 /Sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow/;

2) Wydatki na udzielenie dotacji na zadania realizowane przez spétki wodne sklasytikowano w
rozdz. 01009 /Spoétki wodne/, natomiast dotacje udzielane na podstawie ustawy Prawo
wodne maja charakter celowy a nie podmiotowy i dlatego winny by¢ sklasyfikowane w
rozdz. 01008 /Melioracje wodne/.

3) W zalaczniku Nr 8 do projektu uchwaty budzetowej obejmujacym zestawienie wydatkéw
realizowanych w ramach Funduszu Soteckiego w sotectwie Baranowiec zaplanowano
przedsigwzigcie ,,Montaz wiaty przystankowej” w rozdziale 60004 /Lokalny transport
zbiorowy/, a od 1 stycznia 2022 roku wydatki tego rodzaju nalezy klasyfikowaé¢ w

rozdziale 60020 / Funkcjonowanie przystankow komunikacyjnych/;

4) W ramach funduszu soleckiego (zalacznik Nr 8) w dwoch sotectwach tj. w solectwie
Chetmno Parcele i Chelmno Wie§ zaplanowano takie samo przedsigwzigcie pn.
”Zagospodarowanie terenu wokot Osrodka Zdrowia w Cheimnie” bez wskazania, iz jest to
przedsigwziecie wspdlne oraz bez okreslenia, na terenie ktdrego sotectwa realizowane jest
to przedsiewzigcie. Okreslenie tych elementow wymagane jest juz na etapie skladania
wniosku o czym stanowi przepis art. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz.U. 22014 r. poz. 301, z p6zn. zm.).



5) W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej, w cz¢sci odnoszacej si¢ do wydatkéw
budzetu, popelniono nieliczne omyiki pisarskie, w tym np. wykazano, iz:

a) w rozdz. 75818 /Rezerwy ogdlne i celowe/ zaplanowano kwote rezerw w wysokosci
300.000,00 zt, podczas gdy w §13 projektu uchwaty budzetowej oraz w zataczniku Nr 2
do projektu uchwaly budzetowej obejmujagcym prognozowane wydatki budzetu
okreslono kwote rezerwy ogdlnej w wysokosci 315.000,00 zt;

b) w kilku rozdziatach np. rozdz. 01030, rozdz. 60016 /Drogi publiczne gminne/, 75412
/Ochotnicze straze pozarne/, 75421 /Zarzadzanie kryzysowe/ kwota planowanych
wydatkow jest rozbiezna z danymi wykazanymi w Zataczniku nr 2 do projektu uchwaty

budzetowe;.
Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
/-/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.



		2022-11-28T07:33:08+0000
	Zofia Ligocka; RIO




