Uchwala Nr SO-0954/ 57/6/Ko/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 kwietnia 2013 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Burmistrza Dabia sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Dabie za 2012 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnegao,

Sklad Orzekajacy Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Poznaniu wyzmaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalngj Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnmia 31 stycznia 2013 1.
w skladzie:

Przewodniczacy: Jozef GoZdzikiewicz
Czionkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych ((Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze ZI0) WYTASA O

przediozonym przez Burmistrza Dabia sprawozdaniu z wykonania budizetu za 2012 rok wraz z informacjg
o stanie mienia komunalnego

opinie porytywng 7 zastrzeieniem
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie rocene
z wykonania budietn Gminy Dabie za 2012 rok zataczone do zarzadzenia Burmistrza Miasta Nr 12/2013
z dnia 28 marca 2013 roku w sprawie przedlozenia informacji z wykonania budzetu gminy Dabie za
2012 rok 1 przediozone tut. Izbie wraz z informacija o stanie mienia komunalnego w dniu 02 kwietnia
2013 roku. Sklad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwaly budzetowa na 2012 rok uchwalong w
pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami
budietowymi sporzadzonymi na dzied 31 grudnia 2012 roku.
Sk¥ad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:
I.1. Przediozone sprawozdanie zawiera czgéé opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosei 17.916.885.24 zt zrealizowano w kwocie
17.306.409,56 2, co stanowi 96,59 % planu, z tego: dochody biezace — 17.083.237,16 1 i
dochody majatkowe — 223,172,440 =1,

- planowane wydatki budfeta w wysokodei 17.634.090,24 zt, zrealizowano w lkwocie
16.070.784,90 =z, co stanowi 91,13 % planu, z tego: wydatki biezace — 15.982.912 89 =,
wydatki majgtkowe — 87.872,01 =L

Budzet roku 2012 zamkna} sig nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 1.235.624.66 zt,

przy planowanej nadwyzce w wysokodei 87.872,01 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetn 2012 roku, stanowiacy rémice miedzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartofcia dodatnia i wynosi 1.100.324.27 =z przy planowanej
wielkoscl dodatniej wynoszace] 60.335,61 zt. Oznacza to ze zostal spelniony wymég okredlony
przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigeym, Ze na koniec roku



budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowy z lat ubieghych i wolne $rodki.

Natomiast wykonana w 2012 roku relacja dochodow biezacych powigkszona o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodow budzetu ogélem (art,
243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 0.0741 (7.41 %), przy planowanej relacji
wynoszaeej 0,0200 (2,00 %). Wymieniony wskaznik za 2012 rok bedzie w myél art. 243 ustawy
0 finansach publicznych jednym z elementow stanowiacych podstawe do wyliczenia na lata
2014 i 2015 indywidualnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy z tytulu przypadajacych do
splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami, Utrzymanie
w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym
niz zrealizowany w 2012 r. umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budZetu na 2014 rok i lata
nastgpne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, a Burmistrzowi
zgodne z prawem dokonywania splat zaciagnigtych zobowiazan z tytuhi kredytow i pozyczek
dlugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na
koniecznos¢ podjecia dalszych dziatan ograniczajacych wydatki biezace oraz zwigkszenia
dochodow biezgcych, ktdre umozliwig splate kredytow i pozyczek juz zaciagnigtych.

W tym zakresie Sklad Orzekajacy formutuje zastrzezenie.

Z tresci informacji o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej miasta Dgbie za rok
2012 wynika, ze budzi duze watpliwosci uzyskanie pozyczki z budietu panstwa na splate
wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyezek i z tego powodu nie zostaty zaplanowane
przychodu budzetu za 2012 rok. Sktad Orzekajacy jednoczeénie wyjasnia . ze Regionalna lzba
Obrachunkowa nie byla organem uprawnionym do opiniowania Programu Naprawczego, W
zwiazku z tym zarzut, iz zbyt dhugi okres oczekiwania na opinie spowodowal, e gmina nie
zlozyla stosownych dokumentow do Ministra Finansow jest bezpodstawny. Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze Burmistrz 0 wydanie opinii 0 mozliwoscei splaty pozyezki zwrocil sig 30 stycenia
2013, ktorg uzupelnil 8 lutego 2013 roku. a Sklad Orzekajacy opinig wydat 14 lutego 2013 r.
Powyzsze oznacza, ze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej dziatal bez zhedne)
zwloki,

Przychody budzetu wyniosty 153.641.49 =zl (przychody z tytulu wolnych  Srodkdw,
0 ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/), natomiast rozchody budzetu wyniosty
1.249.000 zi (splata otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia rokue 2012,

Na dzien 31 grudnia 2012 r. Gmina posiada zadluzenie z tytutu zaciagnietych kredytow |
pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 8.156.000 zl. Kwota dlugu do zrealizowanych
dochodow budzetu wynosi 47,13 %.

Z powyzszych danych wynika, Zze splata zobowiazan nie przekroczyla w 2012 roku 15%
dochoddw budzetu Gminy, a dhug na koniec 2012 roku nie przekroczy 60% dochodow w roku
budzetowym, a zatem spelnione zostaly wymogi wynikajace z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z
art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

W sprawozdaniu Burmistrz omowil przychody i rozchody budizetu oraz przedstawil poziom
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zadhuzenia Gminy.

W czesci tabelarycznej sprawozdania zamieszezono kwoty planowanych i zrealizowanych
dochoddw 1 wydatkéw w pelnej szezegdlowosci klasyfikacji budzetowej (4. w podziale na
dzialy, rozdzialy 1 paragrafy klasyfikacji budzetowe]) 1 zaprezentowano w ukladzie: zadania
wiasne i zlecone, plan, wykonanie i procent realizacjii W czg$ci opisowej sprawozdania
Burmistrz zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach budzetu w
poszezegblnych dzialach klasyfikaci budzetowej, wskazal #rodta dochodéw oraz przeznaczenie
wydatkéw. W odniesieniu do dochodow Burmistrz wskazal dziatania podigte w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. W sprawozdanin z wykonania budzetu Gminy
za 2012 rok odniesiono sig réwniez do skutkéw wynikajacych z obniZenia stawek podatkowych,
odroczenia podatkdw, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz zalegtosci podatkowych .

5. Ze sprawozdania wynika, iz w dz. 852 ,Pomoc spoteczna”™ rozdz. 85203 ,,Osrodki wsparcia”

wystapito zobowiazanie niewymagalne, ltére po zsumowaniu z kwots wykonanych wydatkéw
przekracza roczny plan wydatkow 1 nie jest zwiazany z naliczeniem dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i zaksiggowaniem faktur za ushugi okresowe w § 4210 w kwocie
10.774,80 z1.

Burmistrz poinformowat, iz na koniec okresu sprawozdawczego wystapity zobowiazania w
kwocie 975.067,99 21, = tego zobowiazania wymagalne w kwocie 69 =t

. W sprawozdaniu Burmistrz odniost sig do wydatkow, ktére wystapity w budzecie Gminy z tytuhu

zaplaty odsetek, kar i odszkodowan (w rozdz. 75023, 80101, 80104, 80110, 80113, 85203,
85219, 90002 sklasyfikowane w §§ 4560, 4580, 4590, 4600) w lacznej kwocie 48.361,79 z
(wyjasnienie str. 12 czgsci opisowej).

W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony érodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 § 06%0) wysokodei 31.583,21 2t oraz poinformowano o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wymienione w art.
400aust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyZej cytowane] ustawy (wyjasnienie
str. 12 czescl opisowe]). W ocenie Skladu Orzekajacego budzi watpliwoéel  poniesienie
wydatkdw na wywdz nieczystosci.

8. Sprawozdanie nie uwzglednia zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego w planie

IL

1L

wydatkow na realizacjg programoéw finansowanych z ndziatem drodkdw, o ktérveh mowa w art.
5 ust. 1 pkt 213, Ponadto zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich, tzn. spelnia wymég wynikajacych z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
glerpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetn
z kwatami planowanymi w budzecie na 2012 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$é kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze
w sprawozdaniu wystapity nieliczne omytki pisarskie, np.:
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- na str. 4 czgsci opisowej wykazano. iz _Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin) wykonano w kwocic 683.216.95
zl, a ze sprawozdania Rb-27S wynika, iz wykonanie wynioslo 624.853.32 71,

- na str. 4 czesci opisowej wykazano, iz zaleglodci w podatkach od osib prawnych (rozdz.
75615 .Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych™ ) wyniosty 70.934,50 z1, a ze sprawozdania Rb-275 wynika, iz zaleglosci te
wynoszg 70.735,50 zi.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terylorialnego na dzien 31 grudnia 2012 r, zawierajaca dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wlasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczyslego oraz
udzialow w spolce. Burmistrz podal rowniez informacje o wartosci majatku w inwestycjach
rozpoczgtych oraz przedstawil dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych okresie
sprawozdawczym.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana

z zachowaniem postanowief art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Burmistrza Dabia sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2012 rok EE'?EIE wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicmycflg.f;;fﬁ;’_ Hon

Pouczenie: Od opinii  zawartef w  niniejszej uchwale shizy odwolanie do pelnego  skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly.

Otreymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miegjskiej w Dabiu,
2. Burmistrz Miasta Dabie,

3. Ada.



