Poznan, 19 marca 2018 r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2017r. poz. 1875 ze zm.).

orzekam

niewaznos¢ uchwaly Nr XXXVIII/318/2018 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia
20 lutego 2018 r. w sprawie statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy typu ,,A i B”
w Dabiu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 20 lutego 2018 roku Rada Miejska w Dabiu podjeta uchwale w sprawie statutu
Srodowiskowego Domu Samopomocy typu ,,A i B” w Dabiu.

Przedmiotowg uchwate podjeto na podstawie ,,art. 40 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.), art. 12 ust. 1 pkt 2
1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.), art. 1 ust. 1, art. 9 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. z 2017 r., poz. 882 ze zm.), art. 18 ust. 1'pkt 5 i art. 51, 51a ust. ust. 1
i2, 51 cust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2017 r.,
poz. 1769 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia
2010 r. w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1586
z pézn. zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 marca 2018 roku.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje.

W § 3 omawianej uchwaty Rada Miejska w Dagbiu postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego™.

W opinii organu nadzoru w $wietle art. 94 i art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Dabiu nie jest aktem prawa miejscowego,
bowiem nie ustanawia przepiséw powszechnie obowigzujacych. Na podstawie art. 87 ust. 2
Konstytucji zrédlami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg, na
obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.

Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji wytgcznie uchwaty organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zawierajace normy generalne i abstrakcyjne (a zatem majace charakter
normatywny) i adresowane do podmiotéw niepowigzanych organizacyjnie z tymi jednostkami
(a wiec majace charakter powszechnie obowigzujacy), winny by¢ traktowane jako akty prawa
miejscowego. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, iz akt
prawa miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej  jedng norme o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., OSK 669/06 LEX 275445)
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Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa miejscowego
bedac zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposdb zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto
powinien mie¢ charakter zewnetrzny, by¢ aktem generalnym i abstrakcyjnym oraz zawierac
normy kompetencyjne, dajace moznos¢ dziatania wobec innych podmiotéw (por. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 3 lipca 2008 r. sygn. II OSK 530/08). A zatem, jak przyjeto w wyroku
NSA z dnia 12 pazdziernika 2005 r. (I OSK 134/05; ONSA/WSA 2006/5/137), akt prawa
miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkow podmiotéow znajdujgcych sie
na zewnatrz administracji.

Nalezy stwierdzié, iz przedmiotowa uchwata nie posiada przedstawionych powyzej cech
1 tym samym nie jest aktem prawa miejscowego. Nie zawiera ona bowiem regulacji
dotyczacych kwestii ustrojowych, czy tez norm prawnych nakladajacych obowigzki lub
przyznajgcych uprawnienia okreslonym adresatom. Uchwata w sprawie statutu
Srodowiskowego Domu Samopomocy typu ,,A i B” w Dabiu zawiera jedynie regulacje
zwigzane z przedmiotem dziatania osrodka oraz jego strukturg organizacyjna.

Postanowienie Rady Miejskiej w Dagbiu uzalezniajagce wejscie w zycie przedmiotowe]
uchwaty od jej opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest istotnym
naruszeniem prawa, gdyz z powodu braku podstawy prawnej do jej publikacji, nie bedzie ona
opublikowana, a zatem nie zaistnieje przewidziany w niej warunek wejscia w zycie.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-1 Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miejska w Dabiu.
Burmistrz Miasta Dabie.



