UZASADNIENIE

DO UCHWALYNr..............
RADY MIEJSKIEJ W DABIU
zdnia ...............

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pod nazwa
»Zmiana miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dabie i miasta Dabie
— Etap IX”

Uchwatla Rady Miejskiej w Dabiu Nr XV/131/2019 w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pod nazwa ,,Zmiana miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego gminy Dabie i miasta Dabie — Etap IX” zostala podjeta dnia 20
grudnia 2019 roku. Procedura sporzadzania planu przebiegala zgodnie z art. 17 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz
503 ze zm.) wraz dokumentowaniem czynnosci zgodnym z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587), wydanym na podstawie
delegacji zawartej w art.16 ust2 ww. ustawy. Dla sporzadzenia projektow zmiany planow
zastosowano mapy zasadnicze oraz mapy katastralne zakupione w Starostwie Kolskim oraz Starostwie
Poddgbickim (w zakresie terenu zlokalizowanego w bezposrednim sasiedztwie terenu gminy Dabie).

Dnia 07.07.2020 r. ogloszono w miejscowej prasie, w ,,Przegladzie Kolskim” o przystapieniu
do sporzadzenia planu oraz o mozliwosci skladania wnioskow. Tej samej treSci ogloszenia
umieszczono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Dabiu oraz na tablicy
ogloszen w Urzedzie Miejskim, obwieszczenia zamieszczono na tablicach ogloszen
w solectwach. Wnioski do planu mozna bylo sktada¢ do dnia 31.07.2019 r. Uchwale wraz
z zalgcznikami graficznymi zamieszczono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu
Migjskiego w Dabiu. Wnioski mozna byto sktada¢ w formie pisemnej lub elektronicznej przez ePUAP
lub na adres e-mail.

Zawiadomiono instytucje 1 organy wlasciwe do uzgadnianie i opiniowania planu
0 przystgpieniu do jego sporzadzenia. Wptyneto 17 wnioskéw od zawiadomionych organoéw
i instytucji. Nie wplyngty wnioski od spoteczenstwa. Projekt zmiany planow uzyskat pozytywna
opini¢ Gminnej Komisji Urbanistyczno - Architektonicznej. Nastgpnie projekt zmiany planow wraz
z prognoza oddziatywania na srodowisko zostal wystany do dalszego opiniowania oraz do uzgodnien.
Projekt zmiany planéw wraz z prognozami oddzialywania na S$rodowisko zostal zaopiniowany
i uzgodniony przez wszystkie organy i instytucje wskazane w art. 17 pkt 6 ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu oraz art. 57 1 58 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko, art. 30 ust.3 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Projekt zmiany planéw nie wymagal innych opinii
i uzgodnien.

Tereny lesne objete planem uzyskaty zgody na przeznaczenie nielesne decyzjami: decyzja
Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego DR-1.7151.55.2021 z dnia 30.09.2021 r. oraz decyzja
Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego DR-1.7151.55.2021 z dnia 30.05.2022 r. Grunty rolne
klasy III objete sa ostateczna decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi DN.tr.602.284.2021 z dnia
21 lipca 2022 r. wyrazajacg zgode¢ na przeznaczenie nierolnicze. Z uwagi na brak zgody Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na przeznaczenie czgsci terendow na tereny niewolnicze do projektu planu
wprowadzono zmiany. Po wprowadzeniu zmian ponowiono opiniowanie i uzgadnianie projektu planu.

Po zakonczeniu procedury opiniowania i uzgodnien oraz wprowadzeniu zmian wynikajacych
zuzyskanych opinii i uzgodnien, dnia .......... ogloszono i obwieszczono o wylozeniu projektu wraz z
prognoza oddzialywania na $rodowisko do publicznego wgladu. Ogloszenie ukazalo sie
w miejscowej prasie, w ,,Przegladzie Kolskim”, ogloszenie zamieszczono takze na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Dabiu, obwieszczenia zamieszczono na tablicy ogloszen
w Urzedzie Miejskim oraz na tablicach ogloszen w solectwach.

WylozZenie projektu zmiany plandw wraz z prognozg oddzialywania na s$rodowisko
do publicznego wgladu trwalo w dniach od ............ do dnia .............. Dyskusja publiczna odbyta



si¢ dnia ............ Uwagi do zmiany plan6w mozna bylo sktada¢ do dnia ................ Wplynely/ nie
WPIYNG Y UWaZT. ..ot e

W procedurze sporzadzania zmiany miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
zapewniono udzial spoteczenstwu. Spoleczenstwo mialo wyznaczone terminy do wnoszenia
wnioskoéw oraz uwag zgodne z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawg
o udostgpnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko. Spoteczenstwo bylo informowane o miejscu
i organie, do ktérego nalezy sktada¢ wnioski oraz uwagi, a takze gdzie i w jakim terminie moze
zapoznac si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy.

Zmiana miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dabie 1 miasta Dabie

— Etap IX” spelnia wymogi okreSlone w art. 1 ust. 2—4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Sposob realizacji wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 2- 4.

— Realizacja wymogow okre$lonych w art. 1 ust.2 pkt 1, 2, 3:
Aktualnie dla terenu wojewddztwa nie uchwalono audytu krajobrazowego, nie wprowadzono jego
rekomendacji i wnioskéw do planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego.
Plan miejscowy spelnia wymogi tadu przestrzennego, w tym urbanistki i architektury, uwzglednia
walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania
wodami i ochrony gruntow rolnych i lesnych. Zmiana planow wprowadza mozliwo$¢ zabudowy
terenow zgodnie z obowigzujacym studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dabie uchwalonym uchwatg Rady Miejskiej w Dabiu Nr XII1/68/99 z dnia 20
grudnia 1999 r., zmienionym uchwala Nr X1/63/2011 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 30 wrze$nia
2011r., uchwatg Nr XLIII/348/2022 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 22 lutego 2022 r. Obowigzujace
niemal dla calej gminy plany miejscowe w znacznym stopniu ograniczajag mozliwos$¢ realizacji nowej
zabudowy, poprzez wskazanie terendw przeznaczonych pod zabudowe glownie w obrgbie istniejace;j
zabudowy, bez mozliwosci realizacji nowych budynkow, co szczegodlnie utrudnia lokalizacje nowych
obiektow produkcyjnych i ustug w tym takze budowy boisk przy szkole, a takze prowadzenie
prawidlowej gospodarki rolnej. Plan ustala gabaryty oraz parametry zabudowy nawigzujace do
zabudowy na terenie miasta i gminy. Czg$¢ terendOw objetych planem jest potozona w granicach
obszaru Natura 2000 — obszaru specjalnej ochrony ptakéw Dolina Srodkowej Warty PLB 300002,
oraz w granicach obszaru Natura 2000 — obszaru specjalnej ochrony ptakéw Pradolina Warszawsko —
Berlinska PLB100001. Dla obszaru Natura 2000 — obszaru specjalnej ochrony ptakéw Dolina
Srodkowej Warty PLB 300002 obowiazuje zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Poznaniu i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi z dnia 22 lutego 2022 r. w
sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Srodkowej Warty
PLB300002 ( Dz. U. Woj. Wikp. z 2022 r. poz. 1567). Dla obszaru specjalnej ochrony ptakéw
Pradolina Warszawsko — Berlinska PLB100001 obowiazuje plan zadan ochronnych ustanowiony
zarzadzeniem RDOS w Lodzi i RDOS w Poznaniu z dnia 22 marca 2016 r. (Dz. U. Woj.
Wielkopolskiego poz. 2291 ze zm.). Plan ustala na obszarach Natura 2000 koniecznosé
zagospodarowania terenow zgodng z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami odrebnymi,
w szczegbdInosci z planami zadan ochronnych.

— Realizacja wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt 4:
Plan miejscowy spelnia wymogi ochrony dziedzictwa kulturowego i1 zabytkéw oraz dobr kultury.
Na obszarach objetych planem przedstawionych na zatgcznikach graficznych nr 3 w obrgbie Chelmno
Parcele oraz nr 8 w obrgbie Kupinin znajduja si¢ strefy ochrony konserwatorskiej
zewidencjonowanych stanowisk archeologicznych. Dla ochrony archeologicznego dziedzictwa
kulturowego, w granicach stref ustala si¢ ochron¢ konserwatorska. Podczas inwestycji zwigzanych
z robotami ziemnymi, wymagane jest prowadzenie prac archeologicznych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz.
840).

— Realizacja wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt 5:
Plan miejscowy spelia wymogi ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze oséb
niepelnosprawnych.

— Realizacja wymogoéw okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt 6:
Ustalenia planu nie powoduja nadmiernych ograniczen w uzytkowaniu terendw. Pozwalaja na
inwestowanie na terenach dotad niezabudowanych. Plan wykorzystuje walory ekonomiczne
przestrzeni. Przestrzeni objetych planem, z uwagi na uwarunkowania przyrodnicze nie mozna
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wykorzysta¢ w sposob przynoszacy wigksze przychody dla wilascicieli oraz dla gminy, niz dochody
uzyskiwane z proponowanego planem przeznaczenie terenow.

— Realizacja wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt 7:
Plan miejscowy spelia wymogi prawa wlasnosci, nie wprowadza znaczacych ograniczen
w mozliwosci aktualnego wykorzystania terenu.

— Realizacja wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt &:
Ustalenia planu nie wprowadzaja ograniczen majacych wpltyw na obronno$¢ i bezpieczenstwo
panstwa. Plan zostat uzgodniony z organami wojskowymi, ochrony granic i bezpieczenstwa panstwa.

— Realizacja wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt 9:
Plan miejscowy spelnia potrzeby interesu publicznego. Obiekty obstugi technicznej, przez ktore
nalezy rozumie¢ infrastrukture¢ techniczng, ktéora w szczegodlnosci sthuzy odprowadzaniu $ciekow,
dostarczaniu wody, ciepta, energii elektrycznej, gazu, infrastrukture teletechniczng a takze stacje
transformatorowe, obiekty przepompowni S$ciekOw, stacje gazowe, urzadzenia melioracji oraz
urzadzenia pomocnicze, przez ktore nalezy rozumie¢ ekrany akustyczne, urzadzenia ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, obrony cywilnej, ratownictwa i bezpieczenstwa panstwa
mozna realizowac¢ na kazdym terenie w sposob zgodny z przepisami odrebnymi i zasadami wspotzycia
spolecznego.  Plan nie wyznacza terenow przeznaczonych wylacznie na cele publiczne.

— Realizacja wymogow okre§lonych w art. 1 ust. 2 pkt 10:
Plan miejscowy spehia potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych poprzez dopuszczenie na terenie lokalizacji sieci infrastruktury techniczne;.

— Realizacja wymogow okre§lonych w art. 1 ust. 2 pkt 11:
Plan zostal sporzadzony zgodnie z zarejestrowanymi wnioskami inicjujagcymi procedur¢ sporzadzenia
kolejnych zmian planow, w procedurze sporzadzania planu nie wptynety wnioski spoteczenstwa.

W procedurze sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostat zapewniony
udziat spoteczenstwu. Spoteczenstwo miato wyznaczone terminy do wnoszenia wnioskow oraz uwag
zgodne z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawg o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko. Spoleczenstwo byto poinformowane o miejscu i organie, do ktorego
nalezy sktada¢ wnioski, gdzie i w jakim terminie bedzie moze zapozna¢ si¢ z niezbedna dokumentacja
sprawy oraz sktada¢ uwagi. Odbyla si¢ takze dyskusja publiczna. Ogloszenia i obwieszczenia byly
zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej, w lokalnej prasie, na tablicach ogloszen, wnioski
i uwagi mozna byto sklada¢ takze przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

— Realizacja wymogow okre§lonych w art. 1 ust. 2 pkt 12:
W pracach nad planem, zapewniono jawno$¢ i przejrzysto$¢ procedury planistycznej, wlascicielom
teren6w udostepniano projekt planu wraz z prognoza oddziatywania na §rodowisko.

— Realizacja wymogow okre§lonych w art. 1 ust. 2 pkt 13:
Tereny objete planem w znacznej czgsci zaopatrzone sg w gminng sie¢ wodociggowg. Mozliwe jest
zaopatrzenie w wode poprzez budowe przylaczy oraz niewielka rozbudowe sieci wodociggowe;.

— Realizacja wymogow okreslonych w art. 1 ust. 3:
Ustalajac przeznaczenie terenu wywazono interes publiczny i interesy prywatne, w tym interesy
zglaszane w postaci wnioskow. W opracowywanym planie wzigto pod uwagg wszystkie analizy
i wnioski zawarte w prognozie oddziatywania na §rodowisko, w szczeg6lnosci opisane w prognozie
uwarunkowania $rodowiska, oceng stanu i funkcjonowania $rodowiska, cele ochrony srodowiska
ustanowione na szczeblu migdzynarodowym, wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy s$rodowiska nalezy
uwzgledni¢ podczas opracowywania dokumentu, a takze kierunki koniecznych dzialan w ochronie
srodowiska. Wzigto takze pod uwage istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu
widzenia realizacji ustalen projektu miejscowego planu. Ustalenia planu sa zgodne z oczekiwaniami
spotecznosci lokalne;.

— Realizacja wymogow okreslonych w art. 1 ust. 4:
Plan umozliwia powigkszenie istniejacych terenow zabudowy produkcyjnej, terenéw zabudowy
zagrodowej, terendw zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej, takze zmienia przeznaczenie
istniejacej zabudowy. Nowa zabudowe lokalizuje zgodnie z ustaleniami studium w pasmach
zabudowy przy istniejacych drogach, co nie powoduje zwickszenia transportochtonnosci uktadu
przestrzennego, umozliwia wykorzystanie istniejacych srodkow transportu publicznego, nie wptywa



negatywnie na mozliwosci przemieszczania si¢ pieszych i1 rowerzystow. Lokalizacja zabudowy
planowana jest na terenach uzbrojonych w sie¢ wodociagowa oraz sie¢ elektroenergetyczna.
Na terenach wiejskich gminy odprowadzanie $ciekéw odbywa si¢ do zbiornikoéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Plan ustala, iz do czasu realizacji sieci kanalizacji
sanitarnej oraz gdy pozwalajg na to przepisy odrgbne dopuszcza si¢ odprowadzanie scieckOw w sposob
dopuszczalny przez przepisy odrebne.

Granice planu okreslono w uchwale Rady Migjskiej w Dabiu Nr XV/131/2019 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pod nazwa
»Zmiana miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dabie i miasta Dgbie — Etap
IX” z dnia 20 grudnia 2019 roku. Zdaniem tutejszego organu przepisow artykulu 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie mozna traktowa¢ jako bezposrednio
obowigzujacych, lecz tylko w zakresie okreslonym w innych artykutach ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym i przepisach prawa materialnego. W artykule pierwszym ustawy
znajduja si¢ przepisy ogodlne, intencyjne. Obowiazuja one wylacznie w zakresie doprecyzowanym
w pozostatych przepisach tej ustawy. Ich rozwinigciem sa wprowadzone tg sama ustawg przepisy
zawarte w art. 10 ust. 1 i ust.2 wprowadzajace koniecznos¢ badania potrzeb 1 mozliwosci
rozwojowych gminy oraz wykonywania bilanséw terenéw w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Nie maja zastosowania do planéw opracowywanych na podstawie
obowigzujacych studiow. Za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ ograniczanie mozliwos$ci sporzadzania
planéw w przypadku ich zgodnosci z ustaleniami obowigzujacego studium. Koniecznos¢ zataczenia
do uchwaly rady gminy uzasadnienia ustosunkowujacego si¢ do wypelnienia celow podstawowych
ustawy nie stanowi o mozliwosci nieprzestrzegania ustalen obowigzujacego studium przy
sporzadzaniu planu miejscowego. Nalezy zauwazy¢, iz przed wprowadzeniem zmian do ustawy
rozwazano zasadno$¢ wprowadzenia obowiazku sporzadzenia przez wszystkie gminy nowych studiow
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego, jednak z tego zrezygnowano, uznajac,
iz znaczacg wartoSciag w planowaniu przestrzennym jest zachowanie ciagloSci procesow
planistycznych. Racjonalny ustawodawca nie zamierzat przerwa¢ sporzadzania plandéw miejscowych
W oparciu o obowigzujace studia gmin. Zamiarem ustawodawcy bylo zracjonalizowanie zasad
ksztattowania zabudowy w sporzadzanych nowych studiach i zmianach studiow.

Ustawodawca nie uchylit ustalenia art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w ktorym zobowiazuje wojta do sporzadzenia projektu planu miejscowego zgodnie
z zapisami studium. Nie uchylit takZe art. 32 tej ustawy na podstawie ktorego o wieloletnim programie
sporzadzania planow miejscowych decyduje, w formie uchwaty, rada gminy.

Racjonalny ustawodawca umieszczajac przepisy art. 1 ust. 3 zaraz za podstawowymi wymaganiami
uwzglednianymi z planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przed przepisami art. 1 ust. 4
wskazuje, w jaki sposob nalezy uwzglednia¢ wszystkie podstawowe cele okreslone zarowno w ust. 1
jak i we wprowadzonym w tym samym czasie ust. 4 — wazac interes publiczny i interesy prywatne
takze w zakresie zmian zagospodarowania terenu, a takze biorac pod uwage analizy spoteczne.

Tereny objete sporzadzanym planem w obowigzujacym studium przeznaczone sg pod:

»RM — Sq to tereny luznej zabudowy zagrodowej, gdzie dominuje zabudowa zagrodowa na duzych
dziatkach. Funkcjg uzupetniajgcq sq ustugi zapewniajgce obstuge mieszkancow (realizowane
stosownie do potrzeb) oraz inne ustugi nieucigzliwe, sktady i produkcja (z preferencjg produkcji i
przetworstwa rolnospozywczego), nie nalezgcych do przedsiewzieg¢ moggcych zawsze znaczgco
oddziatywaé na srodowisko oraz nie kolidujgce z funkcjq podstawowq. Lokalizacja i funkcja obiektow
ustugowych i produkcyjnych powinna by¢ okreslona na etapie planu miejscowego. W ramach tego
wydzielenia mozliwe jest lokalizowanie terenow: zabudowy zagrodowej, mieszkaniowych niskiej
intensywnosci, mieszkaniowo-ustugowych, ustug publicznych, ustug komercyjnych, sktadow i
produkcji, zabudowy rekreacyjnej i letniskowej ( z preferencjq lokalizacji na terenach RM w strefie
przyrodniczo-rolnej), zieleni publicznej, terenow sportu i rekreacji oraz niezbednej dla prawidtowego
funkcjonowania tych terenow urzgdzen infrastruktury techmnicznej i komunikacji. Dopuszcza sig
mozliwoS¢ zamiany przeznaczenia terenow w ramach wyzej wymienionych funkcji.”

»wU-RM — Sq to tereny ustugowo — mieszkaniowe z udziatem zabudowy zagrodowej. Kategoria
wystepuje na obszarach wiejskich. Dominujq tu tereny ustugowe a uzupetnia je zabudowa
mieszkaniowa niskiej intensywnosci (jednorodzinna) oraz zabudowa zagrodowa. W ramach funkcji
ustugowej mozliwa jest lokalizacja ustug komercyjnych zapewniajqcych obstuge mieszkancow (w tym
wytworczosc), ustug publicznych (z zakresu administracji, szkolnictwa, zdrowia i bezpieczenstwa
ludnosci, kultury i religii), zakladow produkcyjnych (rowniez z zakresu produkcji i przetworstwa
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rolno-spozywczego i spozywczego) i realizacje obiektow handlowych prowadzqgcych sprzedaz hurtowg
lub pothurtowg oraz sprzedaz detaliczng towarow wyspecjalizowanych, wielkogabarytowych,
wymagajqcych duzych powierzchni magazynowania i specjalnego transportu, jak np.: materialy
budowlane i ogrodnicze oraz artykuly wyposazenia mieszkan, takie jak meble, sprzet gospodarstwa
domowego itp. nie nalezgce do przedsigwzie¢ mogqcych zawsze znaczqgco oddziatywac na srodowisko.
W ramach funkcji mieszkaniowej mozliwa jest lokalizacja zabudowy mieszkaniowej niskiej
intensywnosci, mieszkaniowo — ustugowej oraz zabudowy zagrodowej.

Lokalizacja poszczegolnych funkcji w ramach kategorii oraz szczegotowa funkcja terenow ustugowych
zostanie okreslona na etapie sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W
przypadku terenow polozonych w obregbie i bezposrednim sqsiedztwie obszarow Natura 2000
realizacje inwestycji uzaleznia si¢ od wykazania braku ich znaczgcego negatywnego oddzialtywania na
przedmiot i cel ochrony obszaru. Poza wymienionym powyzej przeznaczeniem terenu Studium
dopuszcza w ramach kategorii lokalizacje zieleni publicznej, terenow sportu i rekreacji oraz
niezbednej dla prawidtowego funkcjonowania tych terenow urzqdzen infrastruktury technicznej i
komunikacji. Dopuszcza sie¢ mozliwoS¢ zamiany przeznaczenia terenow w ramach wszystkich wyzej
wymienionych funkcji. W ramach kategorii adaptuje si¢ istniejgcqg zabudowe, dopuszczajgc jej
modernizacje, przebudowe i rozbudowe, dopuszcza sie mozliwosé lokalizacji nowych zagrod i
domow.”

,AG — tereny aktywizacji gospodarczej. Podstawowe przeznaczenie terenow to ustugi oraz
dziatalnos¢ produkcyjng, przetworczq, bazy, sktady itp. Poza budowlami zwigzanymi z funkcjq
podstawowg mozliwa jest lokalizacja obiektow administracyjno — technicznych, sieci i urzgdzen
infrastruktury technicznej z wylgczeniem sifowni wiatrowych, drog dojazdowych i wewnetrznych,
parkingow, garazy. Nie wskazane jest lokalizowanie w tej strefie zabudowy mieszkaniowej, za
wyjqtkiem mieszkan stuzbowych i wlascicieli.”

R1, R2, RZ — Podstawowym przeznaczeniem dla terenow rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest
uzytkowanie rolnicze pod uprawy polowe, lqki i pastwiska oraz sady.

., Wramach terenow rolnych R1, R2, RZ Studium:

e adaptuje istniejgcq na ternach rolnych R, R2, Rz zabudowe i dopuszcza jej
modernizacje, przebudowe i rozbudowe oraz lokalizacje nowych siedlisk zgodnie z
zasadami okreslonymi w przepisach odrebnych (...)

o dopuszcza sie budowg obiektow skladowych, inwentarskich i innych zwigzanych
bezposrednio z produkcjg rolniczg,(...)

Studium dopuszcza przeksztalcenia terenow rolnych potozonych w sgsiedztwie lasow, jak rowniez
terenow niskich klas bonitacyjnych, pod gospodarke lesng z prawem do zalesienia, w przypadku
zgloszenia takiego wniosku przez wilasciciela i spetnieniu warunkow okreslonych w przepisach
odrebnych.

Tereny lesnej przestrzeni produkcyjnej - Lz — tereny zalesien

., Podstawowym przeznaczeniem terenow lesnej przestrzeni produkcyjnej sq tereny lasow oraz
zalesien. Studium ponadto dopuszcza wprowadzanie na dziatkach prywatnych majqcych dostep do
drogi publicznej przeznaczonych w studium pod zalesienie Ilub las (Lz lub Ls) zabudowy
mieszkaniowej lub zagrodowej do 80 m w glgb dzialki od drogi publicznej.”

Plan dla terenu jednego siedliska rolniczego przedstawionego na zatgczniku nr 11 w obrebie Sobotka,
obejmujacego grunty rolne klasy B-PsIV i PsIV ustala przeznaczenie pod tereny zabudowy
zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych z dopuszczeniem zabudowy
ushugowej oznaczone symbolem RM/U. Teren ten w znacznej czg$ci w aktualnie obowigzujacym
planie ,,Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Dabie” uchwalonym Uchwala
Nr XVI/111/2004 z dnia 12.05.2004 r. Rady Miejskiecj w Dabiu (Dz. U. Wojewoddztwa
Wielkopolskiego z dnia 15 lipca 2004 r. Nr 111, poz 2218) przeznaczony jest pod ,zabudowe
mieszkaniowq zagrodowq i jednorodzinng (dopuszcza sig¢ lokalizacje ustug nieucigzliwych jako
uzupetnienie przeznaczenia podstawowego oraz obiektow i urzqdzen towarzyszgcych)” oznaczong
symbolem MR. Teren ten wyznaczono w odroznieniu od terendw oznaczonych symbolem RM
przeznaczonych w tym planie pod ,,uprawy rolne i ogrodnicze z dopuszczeniem zabudowy rolniczej
i infrastruktury technicznej” oraz terendw RP przeznaczonych pod ,uprawy rolne i ogrodnicze bez
prawa zabudowy (dopuszcza si¢ lokalizacje infrastruktury technicznej)” Tereny oznaczone
w obowigzujacym planie symbolem MR jako przeznaczone takze pod zabudowe¢ mieszkaniowa
jednorodzinng i zabudowe ushugowa uzyskaly zgode¢ na przeznaczenie nierolnicze. Dziatalnosé¢
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gospodarcza, ktora jest aktualnie prowadzona obok podstawowej dziatalnosci rolniczej na terenie
jednego gospodarstwa rolnego, w obrebie wlasnego siedliska, w domu Iub przy domu mieszkalnym
rolnika, dodatkowo ograniczona ustaleniami planu nie bedzie powodowata konfliktow spotecznych w
rodzinie rolnika, nie bgdzie ucigzliwa dla wlasciciela gospodarstwa rolnego ani dla sgsiadow. Uznano,
iz mozliwe jest na terenic o podstawowej funkcji zabudowy zagrodowej, wprowadzenie funkcji
uzupelniajacej, umozliwienie wiascicielowi gospodarstwa rolnego prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno$¢ ushlugowa niezaliczana do przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywaé na $srodowisko nie stoi w sprzecznosci z podstawowa funkcja gospodarstwa
rolnego, nie s3 to funkcje wzajemnie wykluczajace sie. Zaden z obowigzujacych przepisdw prawa nie
zabrania uzupelnienia terenu siedliska rolniczego - zabudowy zagrodowej o funkcje wzajemnie si¢
uzupehiajace. Rolnicy lub matzonkowie rolnikow zajmuja si¢ oprocz dziatalnosci rolniczej takze
pozarolnicza dziatalno$cig gospodarcza i zdaniem tutejszego organu zmiana planu wprowadzajaca
zmiany ograniczajace im mozliwos¢ takiej dziatalnosci ( usankcjonowanej aktualnie obowigzujacym
planem) mogg naruszy¢ ich prawa. Nie uwzglednienie prawa rolnika do prowadzenia, na terenie
siedliska rolniczego, pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej w formie niezaliczanych do znaczaco
wplywajacych na $rodowisko ushig stanowi ograniczenie wykonywania jego prawa wlasnosci,
powoduje sprzeczne z interesem wiasciciela 1 gminy niewykorzystanie walorow ekonomicznych
przestrzeni, pozbawia mozliwosci skorzystania z funduszy europejskich wspierajacych rozwoj
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej na terenach wiejskich. Mozliwos¢ realizacji ustug, jako
funkcji uzupeiniajacej ograniczonej poprzez ustalenie, iz na kazdej dzialce budowlanej funkcje
ustugowa mozna zrealizowa¢ jako jeden lokal ustugowy wbudowany w budynek mieszkalny lub w
budynek gospodarczy Iub jako wolnostojacy budynek ustugowy; powierzchnia catkowita zabudowy o
funkcji uslugowej musi by¢ mniejsza niz 40% powierzchni catkowitej zabudowy na dzialce;
powierzchnia dziatki wykorzystywana wylacznie na cele ustugowe musi by¢ mniejsza niz 40%
powierzchni dziatki oraz o ustalonych gabarytach zabudowy jednolitych dla terenu nie spowoduje
naruszenia fadu przestrzennego. Dopuszczenie realizacji ushug na terenie zabudowy zagrodowej nie
jest wariantowym wyborem przysziego przeznaczenia terenu. Przeznaczenie terenu jest jednoznaczne,
opisane jako przeznaczenie podstawowe: zabudowa zagrodowa w gospodarstwach rolnych,
hodowlanych i ogrodniczych oraz przeznaczenie dopuszczalne, uzupehiajace: zabudowa ushigowa.
Przeznaczenie mieszane zostato ustalone na podstawie delegacji zawartej w § 9 ust.4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587). Zastosowano je w odniesieniu
do jednego terenu, nieruchomos$ci stanowiacej wlasnos¢ jednego rolnika. Prowadzenie przez rolnika,
lub rodzing rolnika, dzialalnosci ustugowej jest nie tylko akceptowane, ale takze upowszechniane
poprzez dotacje pochodzace z Unii Europejskiej. W Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014 — 2020, unijnym programie oferujacym wsparcie dla rolnikéw w ramach dziatania 8.2.6.3.5.
»R0Zw0j przedsigbiorczosci - rozwdj ustug rolniczych” znajduje si¢ Poddziatanie: 6.4 ,,Wsparcie
inwestycji w tworzenie 1 rozw6j dziatalnos$ci pozarolniczej”. ,Premii na rozpoczecie dziatalnosci
pozarolniczej” udziela si¢ z tytutu podjecia dziatalnosci pozarolniczej, w szczegdlnosci, w zakresie:
— sprzedazy hurtowej i detalicznej produktow nierolnych,
— rzemiosta lub rekodzielnictwa,
— turystyki wiejskie;j,
— przetworstwa i sprzedazy produktow nierolnych,
— $wiadczenia ustug spotecznych ogolnego interesu, w tym opieki nad dzie¢mi, nad starszymi, opieki
zdrowotnej, opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
— dzafalnosci informatycznej, komputerowe;j i elektronicznej, sprzedazy internetowej,
— dziatalnosci architektonicznej i inzynierskiej, rachunkowosci, ustug ksiegowych i audytorskich,
— ushug technicznych, dziatalno$ci weterynaryjne;.
Wsparcie, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015
r. w sprawie szczegblowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na
operacje typu "Rozwoj przedsigbiorczo$ci - rozwdj ushug rolniczych" w ramach poddziatania
"Wsparcie inwestycji w tworzenie i rozw0j dzialalnosci pozarolniczej" objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 udzielane jest dla osob fizycznych, ktére wykonuja
dziatalnos¢ gospodarcza obejmujacg $wiadczenie ustug dla gospodarstw rolnych. Do wniosku
0 przyznanie pomocy zalacza si¢ miedzy innymi kopi¢ dokumentu albo kopie dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie samoistne lub zalezne nieruchomosci, na ktérej bedzie realizowana



operacja, kopie ostatecznych pozwolen, zezwolen lub innych decyzi, ktorych uzyskanie jest
wymagane przez odrebne przepisy do realizacji inwestycji objetych operacja. Najczesciej pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza podejmowana jest na terenie istniejacej zabudowy zagrodowej, z
wykorzystaniem istniejagcych budynkow, lub z budowa nowych z wykorzystaniem istniejacych
przylaczy do infrastruktury techniczne;.

Przyktadem wyroku dowodzacego, iz projektowane przeznaczenie terenu pod zabudoweg zagrodowa
facznie z zabudowa ustugowa oraz produkcyjna, sktadéow i magazynow stuzacych prowadzeniu
dziatalno$ci pozarolniczej oznaczong w planie symbolem RM/U/P jest zgodne z przepisami prawa jest
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 6 wrze$nia 2013r. sygn. II SA/Po
512/13. W wyroku tym WSA stwierdza: ,,W ocenie Sqdu takie rozwigzanie planistyczne, jak przyjete
w zakwestionowanych przepisach planu miejscowego nie jest sprzeczne z przepisami ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a w szczegolnosci z zasadg przyjmowania tadu
przestrzennego za podstawe wszelkich dzialan planistycznych (art. 1 ust. 1 u.p.z.p.). Stosowanie tej
zasady nalezy przy tym wigza¢ z uwzglednianiem innej w wymienionej w tym przepisie podstawy w
postaci zrownowazonego rozwoju, jak i dalszych wymagan, ktore poza fadem przestrzennym m.in.
obejmujg uwzglednianie walorow ekonomicznych przestrzeni, prawo wlasnosci i potrzeby interesu
publicznego (art. 1 ust. 2 pkt 1, 6, 719).(...)

W konsekwencji uznac nalezy, ze rozwigzanie przyjete w przepisach § 5 pkt 6 Rozdziatu 2. i Rozdziale
17. (przepisy § 45-47) planu miejscowego nie naruszaly zasad sporzqdzania aktu planistycznego, w
szczegolnosci nie zostaly poczynione z naruszeniem obowigzku okreslonego w art. 15 ust. 2 pkt 1
up.zp. co do okreslenia przeznaczenia terenow oraz linii rozgraniczajqcych tereny o roznym
przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania rozgraniczenia i przepisow § 7 pkt 7 i § 9 ust.
4 rozporzgdzenia wykonawczego. W niniejszej sprawie na jednym terenie, oznaczonym na rysunku
planu symbolem RM/U/P nie ustalono sposobu zagospodarowania i zabudowy o funkcjach wzajemnie
bezwzglednie sie¢ wykluczajgcych. Stqd tez w tym zakresie nie byfo podstaw do ingerencji organu
nadzoru w tres¢ planu miejscowego przyjetego uchwalg nr XXXI11/247/13 Rady Miejskiej w Rychwale
z dnia 17 stycznia 2013 r.”

Ocena zgodno$ci ,.Zmiana miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dabie i
miasta Dabie — Etap IX” z wynikami analizy, o ktére] mowa a art. 32 ust. 1, wraz z datg uchwaly rady
gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2.

Uchwata Nr XLVI/376/2018 Rady Miejskiej w Dabiu w sprawie aktualnos$ci studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Dabie podjeta dnia 25 wrze$nia 2018 r. stwierdza w § 1, iz ,,Uznaje si¢
za czegsciowo nieaktualny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Dgbie, uchwalony
Uchwalq Rady Miejskiej w Dgbiu Nr XVI/111/2004 z dnia 12 maja 2004 r., ogtoszong w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr 111 poz. 2218 z dnia 15 lipca 2004 r., ktory zgodnie z
wytycznymi zawartymi w ,, Analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i gminy Dgbie,
ocenie postgpow w opracowywaniu planow miejscowych i programie ich sporzqdzania”, nalezy
dostosowaé, w wymaganym zakresie, do obowiqzujqcych przepisow prawnych z zakresu planowania i
zagospodarowania przestrzennego.” W zalaczonej do uchwaty Analizie zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym zapisano: ,,Z uwagi na diugie oczekiwanie wlascicieli gruntow i inwestorow na zmiany
planow nalezy w pierwszej kolejnosci uwzgledniaé ich wuzasadnione wnioski. Dopiero po
najpilniejszych jednostkowych zmianach planow, na ktore oczekujg wilasciciele gruntow [ub
rownolegle, zaleca si¢ wykonywac dalsze zmiany w miare posiadanych srodkow budzetowych dla
catych lub wigkszych fragmentow jednostek osadniczych.” W zwiazku z powyzszym stwierdza sie, iz
plan realizujacy oczekiwane przez wiascicieli gruntdw najpilniejsze zmiany jest zgodny z wynikami
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz Uchwalg Nr XLVI/376/2018 Rady Miejskiej
w Dabiu w sprawie aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dabie.

Wplyw ,.Zmiany miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego gminy Dabie 1 miasta Dabie
— Etap IX” na finanse publiczne w tym budzet gminy.

Z przedstawionej prognozy skutkéw finansowych uchwalenia ,Zmiany miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego gminy Dabie i miasta Dabie — Etap IX” wynika, Ze realizacja tej
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zmiany jest dla gminy jest korzystna finansowo. Oznacza to, ze dla przyjetych zatozen, wptywy
srodkow pienigznych (z podatkéw od nieruchomos$ci gruntowych, od nieruchomosci budynkowych,
renty planistycznej, optaty adiacenckiej) przekrocza koszty zwigzane z realizacja celow publicznych.
Problematyka okreslenia warto$ci nieruchomosci niezbednych na cele zwigzane z zagospodarowaniem
nowych terenoéw jest stosunkowo skomplikowana, a materi¢ takich celow reguluja przepisy okreslone
w roznych ustawach. Prognoza jest opracowana w oparciu o szereg zatozen, dlatego jej wynik cechuje
dos¢ duza niepewnosé. Przede wszystkim moga nie sprawdzi¢ si¢ optymistyczne zatozenia dotyczace
wielkosci powierzchni zabudowy, czasu, w ktéorym nastapi przeksztalcenie gruntdow 1 nastapi
zabudowa terendéw, moze tez nastapi¢ sprzedaz nieruchomosci po uptywie 5 lat od uchwalenia planu
i nie bedzie naliczana optata planistyczna. Najwicksze koszty gminy wynikaja z koniecznosci
uzbrojenia terenow. Koszty te beda rozkladaly si¢ w czasie w zaleznosci od zapotrzebowania na
uzbrojenie. W przypadku przyspieszenia uzbrajania terenéw, takze wczesniej bedzie pobierana oplata
adiacencka. W aktualnym stanie prawnym, takze duze budynki inwentarskie zwolnione sg od podatku
od nieruchomosci, stad przynoszac zyski wlascicielom gospodarstw rolnych nie wplywaja na
zwigkszenie dochoddéw gminy.

Skutki uchwalenia planu dotycza wielu podmiotow zaréwno gminy jak i wlascicieli gruntow.
Obcigzenia finansowe, ktore bedzie musiatlo ponies¢ gmina w zwiazku z uchwaleniem planu, beda
mialy rozny charakter i zakres. Beda ujawnialy si¢ w r6Zznym czasie i rozmiarze, w zaleznosci od
rozwoju procesu inwestycyjnego. W prognozie nie przewiduje si¢ wptywow do budzetu pochodzacych
z podatkow zwiazanych z dochodami mieszkancow, pracownikow zatrudnionych w nowych zaktadach
ushugowych, udzialu gminy w podatkach od nowych dzatalnosci gospodarczych powstatych dzieki
wejsciu w zycie zmiany miejscowego planu zagospodarowania. Dochody te beda generowane takze
w perspektywie czasowej znacznie dtuzszej niz 10 lat, dla ktorych opracowuje si¢ prognoze.

Po zakonczeniu procedury mozliwe jest uchwalenie ,,Zmiany miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego gminy Dabie i miasta Dabie — Etap 1X”.



