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UCHWALA Nr S0-0952/24/5/K0/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 8 grudnia 2020 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Dabie na 2021 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r.
w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.)
wyraza o przedlozonym przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Dgbie na
2021 rok

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Burmistrz w dniu 13 listopada 2020 roku przedtozyt tutejszej Izbie projekt uchwaty

budzetowej na 2021 rok w celu zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie
oraz materiaty informacyjne.
W dniu 27 pazdziernika 2010 r. Rada Miejska w Dagbiu podje¢ta uchwale Nr XXXIX/282/2010
w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju 1 szczegotowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu. Szczegdlowos¢ projektu 1 uzasadnienie
zataczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym ww. uchwata.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 29.312.643 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 28.115.294 zt,

- wydatki w wysokosci 32.940.197,07 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 28.100.692,87 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwotg 14.601,13 zt, a zatem speliony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Deficyt budzetu w kwocie 3.627.554,07 zt planuje si¢ sfinansowac przychodami z tytutu
kredytow 1 pozyczek. W projekcie budzetu zaplanowano przychody z tytutu z zacigganych
pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkdéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 1.953.324 zi, przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych



z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w wysokosci 500.000 zi,
przychody ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych (§ 951) w kwocie
285.274 zt oraz przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytdw na rynku krajowym (§ 952)
w wysokosci 3.248.905,07 zi, a takze rozchody z tytulu splaty pozyczek otrzymanych na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (§ 963) w kwocie 979.949 zt 1 splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
(§ 992) w wysokosci 1.380.000 zt.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego jest wyzsza od kwoty minimalnej okreslonej na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny, za wyjatkiem opisanym w pkt 6
ppkt 1-3.

. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy na podstawie analizy projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok stwierdzit, iz:

1) w przychodach budzetu zaplanowano § 905 / Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach/ w wysokosci
500.000, tj. w kwocie tozsamej w maksymalng kwotg dofinansowania nalezng Gminie
Dabie w 2020 roku z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RIFL), natomiast
zaniechano wyodrgbnienia wydatkéw budzetu finansowanych ze §rodkow RIFL stosownie
do przepisu art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zamieszczenie informacji o
przeznaczeniu §rodkow uzyskanych z RFIL (str. 13) w uzasadnieniu do projektu uchwaty
budzetowej nie wypelnia tego wymogu.

2) Zgodnie z brzmieniem § 3 deficyt budzetu w kwocie 3.627.554,07 zt zostanie sfinansowany
przychodami z tytulu kredytow i pozyczek. Bioragc pod uwage charakter przychodow
sklasyfikowanych w § 905 ($rodki przeznaczone na okreslone wydatki) uzna¢ nalezy, ze
nie moga one by¢ przeznaczone na rozchody budzetu, tj. na sptat¢ wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan. Obowigzek przeznaczenia omawianych przychodow na wydatki budzetu
przesadza o tym, ze beda one stuzyly sfinansowaniu deficytu budzetu. Zatem w uchwale
budzetowej wsrod zrodet sfinansowania deficytu budzetu nalezy roéwniez wskazaé
przychody z tytulu niewykorzystanych $rodkoéw pienigznych na rachunku biezacym



budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu. Wypetnienie wymogow z art. 212 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych bedzie mozna uznaé¢ za spetnione, jezeli w uchwale
budzetowej jako jedno ze zrodetl sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostang shuzace
temu przychody w budzecie planowane.

3) W zalagczniku Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej pominigto wydatki zaplanowane w
§ 2900 /Wptaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow, zwigzkéw
metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezacych/, ktory w mys$l rozporzadzenia
Ministra FinansoOw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodoéw 1 rozchodow oraz $srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.) jest zaliczany do grupy wydatkow na udzielenie
dotacji na zadania biezace o ktorych mowa w art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

4) Nieprawidtowo sklasyfikowano nizej wymienione planowane wydatki:

a) w zakresie wydatkow sotectwa Baranowiec w ramach ktorych ustalono przedsigwzigcie
pn. ,Montaz wiat przystankowych” i wydatki na jego sfinansowanie w wysokosci
10.000 zt zaplanowano w rozdz. 60016 /Drogi publiczne gminne/. Stosownie do
przepisu art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944, z p6zn. zm.) do zadan wilasnych gminy w
zakresie publicznego transportu zbiorowego naleza budowa, przebudowa i remont wiat
przystankowych lub innych budynkéw stuzacych pasazerom, posadowionych na
miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazeréow lub przylegajacych do
tego miejsca, usytuowanych w pasie drogowym drdg publicznych bez wzgledu na
kategorie tych drég. Skoro budowa i remont wiat przystankowych jest elementem
zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego, to stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédel zagranicznych, wydatki na nabycie wiaty przystankowej i jej
posadowienie winny by¢ sklasyfikowanie w rozdz. 60004 /Lokalny transport zbiorowy/.

b) z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowe; wynika, ze w 900 /Gospodarka
komunalna 1 ochrona §rodowiska / rozdz. 90095 /Pozostata dziatalnos¢/ zaplanowano
wydatki na ,,przedsigwzigcia zwigzane z gospodarka odpadami”, podczas gdy wydatki
zwigzane z gospodarka odpadami, z wylaczeniem gospodarowania odpadami
komunalnymi nalezy klasyfikowa¢ w dz. 900 rozdz. 90026 /Pozostate dzialania
zwiazane z gospodarka odpadami/;

5) popelniono omyltki przy oznaczaniu zalacznikow lub przy zamieszczaniu w czgsci
normatywne;j projektu uchwaty odestan do tych zatacznikdw, a mianowicie:

a) w § 1 ust. 1 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej okreslajagcym projektowana kwote
dochodéw majatkowych odestano do zalacznika Nr 1 ktéry obejmuje dochody
majatkowe 1 biezace, a zatem odestanie do tego zatgcznika winno by¢ zamieszczone w



§ 1 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej okreslajacym laczng kwote planowanych
dochodow,

b) w § 2 ust. 1 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej okreslajacym projektowana kwote
wydatkéw majatkowych odestano do zalgcznikéw Nr 2 1 7, podczas gdy tylko
zatgcznik Nr 7 okres$la wykaz wydatkéw majatkowych, natomiast Zatacznik Nr 2
obejmuje wydatki majatkowe 1 biezace, a zatem odestanie do tego zatgcznika winno by¢
zamieszczone w § 2 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej okres§lajacym taczng kwote
planowanych wydatkow,

c) w § 4 w projekcie uchwaly budzetowej okreslajacego rozchody budzetu odestano do
zatacznika Nr 4, a dolaczony do projektu zatacznik w czesci w ktorej obejmuje
rozchody budzetu zostal oznaczony Nr 1, tj. takim samym numerem jak zalacznik
obejmujacy dochody budzetu,

d) w § 7 pkt 2 stanowigcym o dotacjach dla jednostek spoza sektora finansow publicznych
odestano do zatacznika Nr 5, ktory obejmuje zaréwno dotacje dla jednostek spoza
sektora finans6w publicznych jak i dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych,
a zatem odestanie do zalgcznika Nr 5 winno si¢ odnosi¢ do wszystkich planowanych
dotacji.

6) w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej, w czgsci odnoszacej si¢ do wydatkow

budzetu, wykazano zaplanowane wydatki w:

a) rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ zaplanowano wydatki na
,ubezpieczenie budynkéw (§ 4430)”, a w rozdziale tym nie zaplanowano wydatkow w §
4430 /R6zne optaty 1 sktadki /,

b) rozdz. 75011 /Urzedy Wojewodzkie/ na ,,zwrot kosztow podrozy (§ 441)”, a w
rozdziale tym nie zaplanowano wydatkow w § 4410 /Podroze stuzbowe krajowe/,

c) rozdz. 80104 /Przedszkola/ 1 w rozdz. 85203 /Osrodki wsparcia/ zaplanowano wydatki
na ,,optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace oplaty za
nieczystos$ci komunalne (§ 4520)”, a w rozdziatach tych prawidlowo nie zaplanowano
wydatkéw w § 4520 /Optaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego/
wobec podjecia przez Rad¢ Miejska uchwaty Nr XIV/118/2019 w Dabiu z dnia 27
listopada 2019 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr VI/28/2015 Rady Miejskiej w Dabiu
z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-] Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaty Skfadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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