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UCHWALA Nr SO-5/0954/214/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 27 kwietnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Dabie sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Dabie za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zm.,

w skladzie:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowatek

Aleksandra Marszalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta Dabie sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Dabie za 2020 rok zalaczone do zarzadzenia Burmistrza Miasta
Dagbie Nr 0S.0050.17.2021 z dnia 29 marca 2021 roku w sprawie przedtozenia informacji
z wykonania budzetu za rok 2020 1 przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 1 kwietnia 2021 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg
budzetowa na 2020 rok uchwalong w petnej szczegoétowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzief 31 grudnia 2020 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastgpuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowq i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 35.634.907,83 zt, zrealizowano w kwocie
36.715.081,47 zt, co stanowi 103,03% planu, z tego: dochody biezace - 30.183.838,40 zt, co
stanowi 99,32% planu i dochody majatkowe - 6.531.243,07 zt, co stanowi 124,57% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 34.239.038,56 zl, zrealizowano w kwocie
30.893.098,87 zl, co stanowi 90,23% planu, z tego: wydatki biezace - 27.433.393,57 zl, co
stanowi 91,31% planu i wydatki majatkowe - 3.459.705,30 zt, co stanowi 82,47% planu.

Budzet roku 2020 zamknat si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 5.821.982,60 zt,

przy planowanej nadwyzce w wysokos$ci 1.395.869,27 zt.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2020 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami

biezacymi a wydatkami biezagcymi jest warto$cig dodatnig 1 wynosi 2.750.444,83 zl, przy



planowanej nadwyzce operacyjnej w wysokosci 347.743,46 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Przychody budzetu wykonano w wysokos$ci 2.746.830,73 zt, w tym: przychody z zaciggnietych
pozyczek 1 kredytow /§ 903 1 § 952/ w kwocie 1.698.143 zl, przychody ze splat pozyczek
udzielonych z budzetu gminy /§ 951/ w wysokosci 242.906 zt oraz przychody z tytutu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych /§ 950/ w
kwocie 805.781,73 zl, natomiast rozchody budzetu zostalty wykonane w wysokosci 4.142.700
zt, w tym: rozchody z tytulu splaty otrzymanych pozyczek i kredytow /§ 963 i § 992/ w kwocie
3.663.450 zt 1 rozchody z tytulu udzielonych pozyczek z budzetu gminy /991/ w kwocie
479.250 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytow
1 pozyczek w wysokosci 10.733.686,47 zl, co stanowi rownowarto$¢ 29,24% wykonanych
dochodéw budzetu.

3. W czgéci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i1 paragrafy
klasyfikacji budzetowej) 1 zaprezentowano w uktadzie: zadania wlasne 1 zlecone, plan,
wykonanie 1 procent realizacji. W czes$ci opisowej sprawozdania Burmistrz zawart informacje o
planowanych i1 wykonanych dochodach i wydatkach budzetu w poszczegolnych dziatach
klasyfikacji budzetowej, wskazat zrédta dochodow oraz przeznaczenie wydatkow. W
odniesieniu do dochodéw Burmistrz wskazal dzialania podjgte w celu wyegzekwowania
naleznych Gminie dochodéw. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok
odniesiono si¢ rowniez do skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia
podatkow, skutkoéw udzielonych ulg i zwolnien oraz zalegtosci podatkowych.

4. Burmistrz poinformowal o przyczynach poniesienia wydatkow z tytulu odsetek oraz kar i
odszkodowan, ktore wystapity w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej: dz. 750
/Administracja publiczna/ rozdz. 75011 /Urzedy wojewddzkie/ § 4560 /Odsetki od dotacji
oraz ptatnosci:  wykorzystanych  niezgodnie z przeznaczeniem lub  wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci/ w wysokosci 2.227,27 zt - str. 16 oraz dz. 900 /Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska/ rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/ § 4600
/Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane narzecz osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych/ w kwocie 20.263 zt - str. 45.

5. Sprawozdanie uwzglednia zmiany wprowadzone w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych (pkt 7 str. 52-54), przy czym w tabeli
obrazujacej te zmiany popetniono omyiki, bowiem:

— w dz. 801 /Os$wiata i wychowanie/ rozdz. 80195 /Pozostata dzialalnos¢/ § 4247 dla
projektu pn. ,Powszechny dostgp do szerokopasmowego Internetu” wskazano
zwiekszenie planu wysokosci 55.000 zt dla ktérego przywotano uchwate nr XX1/174/2020
z dn. 24 czerwca 2020 r., podczas gdy z analizy zmian uchwaty budzetowej na 2020 rok
wynika, ze ww. zmian¢ wprowadzono zarzadzeniem Burmistrza Nr 0S.0050.47.2020 z
dn. 21.07.2020 1.,



— w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona S$rodowiska/ rozdz. 90095 /Pozostata
dziatalnos$¢/ § 6059 w odniesieniu do projektu pn. ,,Ksztaltowanie przestrzeni publicznej
na terenie Gminy Dabie w m. Kupinin, Domanin i Chelmno” wskazano, ze wydatki w
wysokosci 561.853,79 zt zaplanowano zarzadzeniem Burmistrza nr 0S.0050.101.20197,
podczas gdy wydatki na ww. projekt zaplanowano w uchwale Nr XV1/150/2020 z dnia 29
stycznia 2020 r., a nadto w pominigto zmiany w planie wydatkéw w dz. 900 rozdz. 90095
§ 6058.

Mimo tych uchybien spetiony zostat wymog z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Sprawozdanie zawiera takze informacje o stopniu zaawansowania realizacji wieloletnich
przedsigwzie¢ majatkowych poprzez wskazanie jakie rzeczowo wydatki zrealizowano w
ramach zaplanowanych przedsiewzie¢ lub jakie zobowigzania zostaly zaciggnicte. W
odniesieniu do przedsigwzig¢ zaplanowanych w zakresie wydatkow biezacych poinformowano
tylko, ze poniesiono wydatki na zaplanowane przedsigwzigcia.

Zatem dane zamieszczone w opiniowany sprawozdaniu obejmuja ogolne dane o realizowanych
przedsigwzigciach, o ktorych mowa w art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

6. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 5.111,48 zt oraz
poinformowano o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, tj na utrzymanie zieleni miejskiej w Dabiu.

7. Z danych umieszczonych w sprawozdaniu wynika, ze dochody uzyskane z oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztow upomnien i odsetkami
wyniosty 745.439,00 zl, natomiast wydatki na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi poniesiono w wysokosci 845.140,88 zl. Z powyzszego wynika, Ze
uzyskane w roku budzetowym dochody z optat nie pokrywaja w catosci wydatkow
poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002
/Gospodarka odpadami/, o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z pdzn. zm.), a
roznica wynosi 99.701,88 zl. Nadto nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytutu niewptaconych w
terminie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami wyniosty na
koniec 2020 roku 209.312,47 zl, a zobowigzania niewymagalne poza dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym wynoszg 36.017,31 zt i obejmujg zakup ustug pozostatych (§ 4300).
Z dokumentéw, bedacych w dyspozycji Izby wynika, ze stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostaty zwiekszone od 1 stycznia 2021 roku.
W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu ujeto informacje o wysokos$ci zrealizowanych
w danym roku dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 — 2c ustawy z dnia 13 wrze$nia
1991 roku o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z pozn.
zm.).

8. Wydatki zwigzane z realizacjag gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialaniu narkomanii wykonano w kwocie
79.742,20 zt (rozdziaty 85153 1 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow
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z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 85.220,97 zt (rozdziat
75618 § 0480). Roznica wynosi 5.478,77 zt 1 o taka kwotg powigkszono wydatki w budzecie na
2021 rok przeznaczone na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziataniu narkomanii.

9. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czeéci tabelarycznej sprawozdania z
wykonania budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi
w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych
1 wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem omytek nize;j.

10. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze
w sprawozdaniu wystapily nieliczne omytki pisarskie i rachunkowe w cze$ci opisowej
obejmujacej realizacje wydatkow budzetu, np.:

- wskazano, 1z wydatki w rozdz. 75814 /Rdzne rozliczenia finansowe/ zostaty poniesione w
wysokosci 8.805,25 zl, natomiast zgodnie z czgScig tabelaryczng sprawozdania oraz ze
sprawozdaniem Rb-28S (Korekta Nr 1) winna to by¢ kwota 14.766,87 zt,

- w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ podano, ze wydatki zrealizowano w wysokosci
840.140,88 zt (str. 22), a w czgsci tabelarycznej sprawozdania, jak rowniez w sprawozdaniu
Rb-28S (Korekta Nr 1) wykazano kwote 845.140,88 zt,

- dla wydatkéw wykazanych w rozdziale ,,Rezerwy ogélne i celowe” przywotano numer
75814, a wlasciwym dla omawianego rozdziatu winien by¢ numer 75818.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 r. zawierajaca dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wlasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego oraz
udziatow w spotce. Informacja zawiera takze dane o zmianach w stanie mienia jakie zaszly w
trakcie roku, w tym z zakonczonych inwestycji. Burmistrz podal rowniez informacj¢ o wartosci
majatku w inwestycjach rozpoczetych oraz przedstawil dane o dochodach z majatku Gminy
uzyskanych w okresie sprawozdawczym.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej  Izby = Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.
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