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UCHWALA Nr SO-5/0951/499/2023

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 lutego 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Dabie na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w

osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska

Aleksandra Marszalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 246 ust. 1 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.)
po dokonaniu analizy uchwaty budzetowej Gminy Dabie na rok 2023, przedtozonej tut. Izbie w

dniu 23 stycznia 2023 roku, wyraza

opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwo$ci sfinansowania deficytu
Uzasadnienie

Analizujagc mozliwos$¢ sfinansowania deficytu budzetu Gminy Dabie w 2023 roku Skiad
Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

W budzecie Gminy Dabie na 2023 rok, przyjetym uchwata Rady Miejskiej w Dabiu Nr
LV/427/2023 z dnia 17 stycznia 2023 roku, zaplanowane zostaly dochody budzetu w
wysokos$ci 53.955.256,10 zt oraz wydatki budzetu w wysokos$ci 67.001.814,84 zl. Planowany
deficyt budzetu wynosi 13.046.558,74 zt.

W postanowieniu § 3 uchwaly budzetowej jako zrddla sfinansowania deficytu budzetu
wskazano przychody z tytulu kredytéw i pozyczek, wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy oraz niewykorzystane srodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

W uchwale budzetowej na 2023 rok zaplanowano przychody:

— z zacigganych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 4.548.023,53 zi,

— przychody z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w
kwocie 30.469,53 zi,



— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udzialem tych srodkoéw (§ 906) w kwocie 184.455,00 zt,

— przychody z wolnych $rodkéw, ktoérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych (§ 950) w kwocie 10.549.425,79 zi,

— przychody ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych (§ 951) w kwocie
162.900,50 zt oraz

— przychody z zacigganych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
4.548.023,53 z1.

W budzecie zaplanowano réwniez rozchody z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i

kredytow (§ 992 - nieprawidlowo okreslone jako § 993) w kwocie 1.555.644,53 zl, rozchody z tytutu

splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 963) w wysokosci 3.473.071,08 zt oraz rozchody na
wczesniejsze splaty istniejgcego dlugu jednostek samorzadu terytorialnego (§ 965) w wysokosci

1.000.000 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia roku 2022 i1 sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia roku 2022 ustalono, iz w 2022 roku Gmina
Dabie uzyskata dochody w dz. 750 rozdz. 75095 § 2057 w wysokosci 187.530,00 zt, a na wydatki
biezagce w dz. 750 rozdz. 75095 z czwartg cyfra ,,7” poniesiono wylacznie w § 4307 w wysokoSci
3.075,00 zt.

Z powyzszego wynika, ze Gmina Dabie posiada niewykorzystane dochody uzyskane w 2022

wynikajace z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje

programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w wysokosci rownej
przychodom zaplanowanym z tego tytulu w uchwale budzetowej w § 906, lecz przychody z tego
tytulu nie zostaty wskazane jako zrédlo finansowania deficytu budzetu, a przychody te maja swoje
przeznaczenie (muszg by¢ przeznaczone na okreslone wydatki) i dlatego zgodnie z art. 217 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) w budzecie Gminy

Dabie jako zrodto finansowania deficytu winny zosta¢ wskazane w catosci przychody, ktore

przeznaczone si¢ na sfinansowanie wydatkéw, w tym wynikajagce z rozliczenia $rodkow

okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania

finansowanego z udzialem tych $rodkéw. Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy formutuje w

tej czgsci uwagg.

Na podstawie danych zamieszczonych w postanowieniu § 18 uchwaly budzetowej na 2023
rok oraz zalaczniku Nr 14 do tej uchwaty ustalono, ze planowane przychody z niewykorzystanych
srodkdw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 30.469,53 zt stanowig w catosci
niewykorzystane dochody uzyskane w latach ubiegtych z Rzadowego Funduszu Inwestycji

Lokalnych (RFIL). Powyzsze ustalono na podstawie sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2022 r.



oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do 31 grudnia roku 2022, bowiem w 2022 roku Gmina Dabie nie wykonala wszystkich wydatkéw
zaplanowanych na inwestycje finansowane ze $rodkéw RFIL, gdyz zaplanowano w wydatki w dz.
801 rozdz. 80104 § 6100 / Wydatki na zadania inwestycyjne realizowane ze $rodkoéw otrzymanych
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych/ w wysokosci 945.000,00 zt, a wykonano wydatki
na ten cel w wysokos$ci 913.534,83 zt.

Na podstawie analizy postanowien § 10 1 § 12 uchwaly budzetowej ustalono, ze w realizacje
budzetu 2023 roku Gmina Dabie angazuje niewykorzystane s$rodki z lat ubieglych z tytutu
pobranych oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokos$ci 37 913,53 zt oraz
z tytulu pobranych oplat za gospodarowanie opadami komunalnymi w wysokosci 44.476,83 zt,
ktore rowniez winny by¢ ujete w przychodach budzetu sklasyfikowanych w § 905 1 przeznaczone

na finansowanie planowanego deficytu.
Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czesci uwage.

Analiza realno$ci planowanych przychodéw z niewykorzystanych §rodkow pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w
odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 30.469,53 zi, przychodow wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow (§ 906) w kwocie 184.455,00 zt i przychodow z
wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 4.098.410,19 zl, dokonana na podstawie wstepnego zestawienia obrotéw i sald kont
syntetycznych budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku pozwala stwierdzié, iz
Gmina Dabie posiada na rachunku bankowym budzetu $rodki pienigzne, ktéore moze zaangazowac
w realizacj¢ budzetu w wysoko$ci wyzszej niz suma przychodéw zaplanowanych w budzecie na
2023 rok w § 905, § 9061 § 950.

Splaty zobowigzan wynikajacych z zaciagnigtych i planowanych pozyczek i kredytow wraz
z wydatkami na obstuge dlugu, nie przekrocza dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan
okreslonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2023 roku oraz w latach
nastepnych obejmujacych okres sptaty zobowigzan zacigganych na sfinansowanie deficytu w 2023
roku. Sktad Orzekajacy zauwaza rowniez, iz cz¢§¢ planowanych przychodow z pozyczek stanowia
przychody z zacigganych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 903) w wysokosci 4.548.023,53 zt, a przychody te sa
przeznaczone na finansowanie wydatkow inwestycyjnych na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem $rodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dlatego w pierwszej kolejnosci przychody te  winny by¢ przeznaczone na
finansowanie deficytu.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy ocenil, iz wskazane w § 3 uchwaty
budzetowej na 2023 rok zrédta sfinansowania deficytu przychodami z kredytow, wolnych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz niewykorzystanych
srodkow pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i

wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu



okreslonymi w odrebnych ustawach - sa prawnie dopuszczalne i mozliwe do pozyskania, a Gmina
Dabie ma mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu, lecz katalog zrddel finansowania

deficytu wymieniony w uchwale budzetowej jest niepeiny.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wyrazil opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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