1I.

Uchwala Nr SO-0952/ 43/6/Ko0/2013

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2013 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Dabie na 2014 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku.
ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie: Renata Konowalek

Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) wyraza o przedlozonym
przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Dabie na 2014 rok

opini¢ negatywna

Uzasadnienie

Burmistrz w dniu 15 listopada 2013 roku przedlozyt tutejszej Izbie projekt uchwaly budzetowej na
2014 rok w celu zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty
oraz materiaty informacyjne.

W dniu 27 pazdziernika 2010 r. Rada Miejska podjeta uchwale Nr XXXI1X/282/2010 w sprawie:
procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegdlowosci materiatow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu. Szczegbtowosé projektu, uzasadnienie oraz materiaty

informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreglonym w/w uchwalg.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokosci 16.572.913,00 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 16.562.913.00 zt,
- wydatki w wysokosci 16.049.179.15 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 15.726.179,15 zi.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 836.733,85 zI, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
ze zm.).

Nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosei 523.733,85 zt ma zostaé przeznaczona

na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy 0golnej i rezerw celowych

mieszezg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
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a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w
limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(g.t. Dz. U.z 2013 r. poz. 1166).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6Inosei art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny 1 wewngtrznie spojny.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

1.Sklad Orzekajacy na podstawie analizy projektu uchwaly budzetowej i projektu wieloletniej

prognozy finansowej ustalil, ze podjecie przez Rad¢ Miejska uchwatly budzetowej w brzmieniu

przedstawionym w projekcie opracowanym przez Burmistrza spowoduje, iz nie zostanie zachowana

relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2015 - 2018, gdyz:

w roku 2015 dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan Gminy wg art. 243 ustawy o finansach

publicznych obliczony w oparciu o plan 3 kwartaléw roku poprzedzajacego rok budzetowy

wynosi 7,90%, a prognozowany wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty o ktorej] mowa w art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do dochodéw ogdtem wynosi 8,14 %,
w roku 2016 dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan gminy wg art. 243 ustawy o finansach

publicznych obliczony w_oparciu o plan 3 kwartaldw roku poprzedzajacego rok budzetowy

wynosi 7,56 %, a prognozowany wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty o ktorej mowa w art.
243 ust.1 ustawy o finansach publicznych do dochodéw ogédtem wynosi 9,55%.
w roku 2017 dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazafi Gminy wg art. 243 ustawy o finansach

publicznych obliczony w oparciu o plan 3 kwartaléw roku poprzedzajacego rok budzetowy

wynosi 6,42%, a prognozowany wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty o ktérej mowa w art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do dochodow ogétem wynosi 8,67 %,
w roku 2018 dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazah gminy wg art. 243 ustawy o finansach

publicznych obliczony w oparciu o plan 3 kwartaléw roku poprzedzajacego rok budzetowy

wynosi 7,08%, a prognozowany wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty o ktorej mowa w art.
243 ust.1 ustawy o finansach publicznych do dochodéw ogétem wynosi 8,67%.

Stosownie do przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze relacja tacznej kwoty przypadaj acych w danym
roku sptat zwrotnych zobowigzan dhugoterminowych, odsetek od zobowiazan zwrotnych oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do planowanych
dochodow ogotem przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodow ogétem, obliczona wg wzoru zawartego w tym przepisie.

Okolicznos¢ ta przesadzila o wydaniu negatywnej opinii o projekcie uchwaty budzetowej na 2014



rok. Planowane kwoty splat kredytow i pozyczek oraz odsetek od tych zobowigzan wyniosa: w
roku 2015 — 1.382.000 (z tego: rozchody — 1.082.000 zt i odsetki — 300.000 zl), w roku 2016 —
1.622.000 (z tego: rozchody — 1.322.000 zt i odsetki — 300.000 z}), w roku 2017 — 1.472.000 (z

tego: rozchody — 1.202.000 zt i odsetki — 270.000 z1), w roku 2018 — 1.472.000 (z tego: rozchody
- 1.202.000 zt i odsetki — 270.000 zt).

W budzecie 2014 roku nie planuje si¢ zwiekszenia zadtuzenia z tytutu nowych przychodow z
kredytow i pozyczek.

2. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia: N
1) Planujac dochody w rozdz. 75618 .,Wptywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” § 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych opftat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw™ w
kwocie 350.000 zt wyjasniono, iz sa to dochody stanowiace wplywy z »opfaty Smieciowej™. Z
takich objasnien wynika, ze w tej podzialce klasyfikacyjnej nie uwzgledniono zadnych innych
dochodéw, np. z opfaty planistycznej, adiacenckiej lub wplywow z tytulu zajecia pasa
drogowego.
2) w projekcie uchwaly wystapity prawdopodobnie btedy klasyfikacyjne, gdyz:
- w rozdz. 75095 zaplanowano wydatki w § 4100 - Wynagrodzenie agencyjno-
prowizyjna™; jezeli sa to wydatki z tytutu inkasa, to winny zostaé zaplanowane w rozdz.
75023 ,.Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)™.
- na stronie 5 wuzasadnienia podano, iz zaplanowano w dz. 700 »Gospodarka
mieszkaniowa” rozdz. 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” wydatki na

wykonanie operatow szacunkowych nieruchomosci oraz oplaty za wylaczenie gruntow z

produkeji rolnej, podezas gdy z zatacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej nie |

wynika, aby zaplanowano wydatki w wyzej wymienionym rozdziale klasyfikacji
budzetowej w § 4390 ,,Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii”
oraz w § 4520 ..Opfaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™,

- na stronie 10 uzasadnienia podano. iz zaplanowano w rozdz. 85205 ..Zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie” wydatki na optaty za rozmowy telefoniczne,
podczas gdy z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej nie wynika. aby
zaplanowano wydatki w wyzej wymienionym rozdziale klasyfikacji budzetowej w § 4360
~Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych s$wiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej” oraz w § 4370 ,Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefoniczne)™.

3) W zalaczniku Nr 8 do projektu uchwaly budzetowej ..Zestawienie wydatkéw funduszu
sofeckiego dla poszczegolnych solectw™ zaplanowane wydatki dla poszczegdlnych Solectw w
rozdziale 60016 ,.Drogi publiczne gminne™ § 4300 ,.Zakup ustug pozostatych™ wynoszg 49.564
z1, natomiast z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze wyzej
wymienionym rozdziale wydatki w § 4300 zaplanowano w kwocie 21.823 zt. |

4) wystapily bledy pisarskie, gdyz:
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- W podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej podano nieaktualng publikacje
przywolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych — jest: ,,Dz.U. Nr \J/
157, p0z.1240 z pédzniejszymi zm.” — winno by¢: ,,Dz.U. z 2013r., poz. 885 ze 741 Bt

- W zalaczniku Nr 5, ,Dotacje udzielone w 2014 r. z budzetu gminy podmiotom nalezacym
I nie nalezacym do sektora finanséw publicznych™ wykazano, iz zaplanowano dotacje w
rozdz. 80113 ,,Dowozenie uczniow do szkot” w § 2320 »Dotacje celowe przekazane dla
powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy
Jednostkami  samorzadu terytorialnego” dla ,.Starostwa Powiatowego Leczyca™ i !,/

»Starostwa Powiatowego Koto”, a winno by¢ wykazane ,,Powiat Leczyca” oraz ,,Powiat

Kolski”.

Majac na uwadze -caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowit jak
w sentencji.

e

Jowef Gozdzikiewicz

.\- ewodniczacy
%, rzekajacego

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



