Uchwala Nr S0O-0954/ 58/6/K0/2018

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2018 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Dabia sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Dgbie za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.
ze zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Dabia sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego

opinie¢ 7 uwagq jak w pkt.I.8.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiagcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Dabie za 2017 rok zatgczone do zarzadzenia Burmistrza Miasta
Dabie Nr OSZE.0050.14.2018 z dnia 29 marca 2018 roku w sprawie przedtozenia informacji z
wykonania budzetu za rok 2017 i przediozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 3 kwietnia 2018 roku. Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowg na 2017 rok uchwalong w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na dzien 31 grudnia 2017 roku.
Sklad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowsa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 27.009.003,93 zl, zrealizowano w kwocie
26.691.753,19 z1, co stanowi 98,83 % planu, z tego: dochody biezace — 26.404.994,50 zt, co
stanowi 98,94 % planu i dochody majatkowe — 286.758,69 zt, co stanowi 89,05 % planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 27.499.821,83 zi, zrealizowano w kwocie
26.011.054,58 zl, co stanowi 94,59 % planu, z tego: wydatki biezace — 23.934.864,62 zt co
stanowi 96,90 % planu i wydatki majgtkowe —2.076.189,96 z1, co stanowi 74,19% planu.

Budzet roku 2017 zamknat si¢ nadwyzkg dochodéw nad wydatkami w kwocie 680.698,61 zi,

przy planowanym deficycie w wysokosci 490.817,90 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest warto$cig dodatnig i wynosi 2.470.129,88 zt przy planowanej
wielkosci dodatniej wynoszacej 1.985.559,86 zt. Oznacza to ze zostal spetniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiacym, ze na koniec



roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Przychody budzetu wyniosty 938.721,90 zt (przychody z tytutu wolnych s$rodkéw,
o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/), natomiast rozchody budzetu wyniosty
1.060.000 zt (sptata otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2017.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow i
pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 2.932.000 zt. Kwota dtugu do zrealizowanych
dochodéw budzetu wynosi 10,98 %.

W 2017 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powickszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodéw budzetu ogétem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 0,0966 (9,66%), przy planowanej relacji wynoszacej 0,0661 (6,61%).
Wymieniony wskaznik za 2017 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych,
Jednym z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika
obcigzeni budzetu Gminy w latach 2018, 2019 i 2020 z tytutu przypadajacych do splaty rat
kapitatowych pozyczek i kredytow dhugoterminowych wraz z odsetkaml oraz potencjalnych
splat zobowigzan z tytulu udzielanych poreczen i gwarancii. Wymlenlone wyzej dane o
wykonaniu budzetu Gminy za 2017 rok wptynety na zwickszenie dopuszczalnych wskaznikéw
sptat zobowiazani wyliczonych na lata 2018-2020. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 roku
umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budzetéw na lata nastepne z poszanowaniem przepisu
art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat
zaciggnietych zobowigzan.

W sprawozdaniu Burmistrz oméwit przychody i rozchody budzetu oraz przedstawit poziom
zadtuzenia Gminy.

. W czgsel tabelarycznej sprawozdania zamieszczono kwoty planowanych i zrealizowanych
dochodéw i wydatkéw w pelnej szczegélowoscei klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na
dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: zadania
wiasne i zlecone, plan, wykonanie i procent realizacjii W czesci opisowej sprawozdania
Burmistrz zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach budzetu w
poszczegllnych dziatach klasyfikacji budzetowej, wskazat zrodla dochodéw oraz
przeznaczenie wydatkow. W odniesieniu do dochodéw Burmistrz wskazat dziatania podjete w
celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. W sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy za 2017 rok odniesiono si¢ réwniez do skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek
podatkowych, odroczenia podatkéw, skutkéw udzielonych ulg i zwolnied oraz zaleglosci
podatkowych.

- Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
przekroczenia planowanych w budzecie wydatkéw. Burmistrz poinformowat, iz na koniec
okresu sprawozdawczego wystapity zobowiazania niewymagalne w kwocie 629.046,65 zt.



6. W sprawozdaniu Burmistrz odnioést si¢ do wydatkéw poniesionych z tytutu odsetek § 4580

II.

II1.

»Pozostate odsetki” w rozdz. 80110 /Gimnazjum/ w kwocie 1.248,50 zt (str. 17 czesci
opisowej).

. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony

srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 13.703,04 zt oraz poinformowano o
poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej
ustawy (str. 33 czgsci opisowe)).

W sprawozdaniu przedstawiono plan wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z
udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3. ustawy o finansach publicznych.
Burmistrz nie poinformowat o zmianie w planie przedmiotowych wydatkéw w trakcie 2017
roku. Tym samym nie spetniono wymogu wynikajacego z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W sprawozdaniu poinformowano o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.
Burmistrz nie poinformowat czy zaciagnigto na ich realizacj¢ zobowigzania.

Ze sprawozdania wynika, ze wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§§
0490, 0640, 0910) wyniosty 653.290,92 zl, a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem
odpadéw komunalnych w rozdz. 90002 tacznie wyniosty 837.419,56 zt. Zatem uzyskane w
roku budzetowym dochody z optat nie pokrywaja w catosci wydatkéw poniesionych na
finansowanie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002
/Gospodarka odpadami/, o ktorym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzeénia 1991 roku o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz.1289). Uzyskane w roku
budzetowym dochody z oplat wraz z odsetkami byty nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie
kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o kwote 184.128,64 zt.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, iz wystapily

nieliczne rozbieznosci, omylki, bedy pisarskie i rachunkowe, gdyz:

1) z danych zamieszczonych na str. 6 czesci opisowej sprawozdania oraz z zataczonego
zestawienia ,,Czgs¢ tabelaryczna dochodow za 2017 rok™ wynika, ze dochody pochodzace
z wyréwnania opfaty produktowej za lata poprzednie wykonane w kwocie 2,70 zl
wykazano w r0zdz.90020 /Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat
produktowych/ § 0940 ,,Wplywy z rozlicze/zwrotow z lat ubiegtych”; Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze wszelkie rozliczenia z optaty produktowej za lata ubiegle winny by¢
sklasyfikowane w 75814 /Rézne rozliczenia finansowe/,

2) na stronie 10 czesci opisowej dla rozdz. 75095 /Pozostata dziatalno$¢/ wykazano taczne
wykonanie wydatkéw w wysokosci 858.319,95 z1, a ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz
wykonanie wyniosto 822.646,24 zt,
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3) na stronie 22 czgsci opisowej w dz. 851 /Ochrona zdrowia/ wykazano, iz poniesiono
- wydatki na ,Bank Zywnosci” w wysokosci 3.000 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-28S
oraz informacji w czgsci opisowej sprawozdania za 2017 rok wynika, iz zaplanowane
wydatki w rozdz. 85154 § 2360 w kwocie 14.000 zt dotycza jedynie dotacji przekazanej

dla Towarzystwa Inicjatyw Obywatelskich w Koninie,

4) na stronie 26 czgsci opisowej w dz. 852 /Pomoc spoteczna/ rozdz. 85219 /Osrodki pomocy
spotecznej/ wykazano wykonanie § 4300 w kwocie 18.311,27 zt, a ze sprawozdania Rb-
288 wynika, iz wykonanie wyniosto 18.387,07 zl,

5) w czesci tabelarycznej dotyczacej realizacji dochodéw przyktadowo w rozdz. 75615
/Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

podatk6w i opfat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych/ oraz

75616 /Wpltywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn,
podatku od czynnos$ci cywilno — prawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od os6b

fizycznych/ blednie okreslono nazwe niektorych paragraféw gdyz zapisano, m.in. §
0310 ,,Podatek od nieruchomosci”, § 0320 ,,Podatek rolny”, § 0330 ,,Podatek lesny”, a
zgodnie z Kklasyfikacja budzetowa winny brzmie¢: ,,Wplywy z podatku od

nieruchomosci”, ,, Wptywy z podatku rolnego” oraz ,,Wptywy z podatku lesnego™;

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. zawierajacg dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wiasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego oraz

udziatéw w spoétce. Burmistrz podat réwniez informacje o wartosci majgtku w inwestycjach
rozpoczetych oraz przedstawit dane o dochodach z majgtku Gminy uzyskanych w okresie

sprawozdawczym.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej
Regionalnej  Izby  Obrachunkowej

otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dabiu,
2. Burmistrz Miasta Dagbie,

3. Ala.

* fJozef
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vodniczgcy

gojdzikiewicz

uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
w  Poznaniu, w terminie 14 dni od daty



