Zarzadzenie nr OSZE.0050.26.2019
Burmistrza Miasta Dabie
z dnia 15 kwietnia 2019 roku

W sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej
im. Stanistawa Mikolajczyka w Karszewie.

Na podstawie art. 63 ust. 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.
22018 r. poz. 996 ze zm.) w zwiazku z § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego
przedszkola, publicznej szkoly podstawowe;, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej
placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. 22017 r. poz. 1587) zarzgdzam, co nastepuje:

§ 1. Uniewazniam konkurs na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej im. Stanistawa
Mikotajczyka w Karszewie wszczety na podstawie zarzgdzenia nr OSZE.0050.13.2019 Burmistrza
Miasta Dabie z dnia 14 marca 2019 r. oraz zarzagdzam ponowne przeprowadzenie postepowania
konkursowego.

§ 2. Ogloszenie konkursu, warunki przystapienia do konkursu, wymagane dokumenty oraz powotanie
komisji konkursowej nastapi odrebnymi zarzadzeniami.

§ 3. Zarzadzenie podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie na:
1) stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Dgbiu;
2) tablicy informacyjnej Urzedu Miejskiego w Dabiu.

4. Wykonanie zarzadzenia powierzam inspektorowi Ewie Czarnej.
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§ 5. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie do zarzadzenia nr OSZE.0050.26.2019
Burmistrza Miasta Dabie
z dnia 15 kwietnia 2019 roku

W sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej im. Stanistawa
Mikotajczyka w Karszewie.

W dniu 29 marca 2019 r. Burmistrz Miasta Dabie wydat zarzadzenie nr OSZE.0050.22.2019
W sprawie powotania komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu na kandydata na stanowisko
dyrektora Szkoty Podstawowej im. Stanistawa Mikofajezyka w Karszewie, zarzadzeniem
nr OSZE.0050.24.2019 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 3 kwietnia 2019 r. Burmistrz dokonat zmiany
Ww. zarzadzenia na wniosek Rady Rodzicow Szkoly Podstawowej w Karszewie. Jako
materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktow, organ wykonawczy wskazat art. 63 ust. 14 ustawy
Prawo  oswiatowe w mysl ktérego, w brzmieniu obowigzujacym w dacie wydania zarzadzenia
nr OSZE.0050.22.2019 oraz nr OSZE.0050.24.2019.

Zgodnie z brzmieniem przywolanego przepisu, w celu przeprowadzenia konkursu organ
prowadzacy szkote powotuje komisje konkursowg w sktadzie:

1) po trzech przedstawicieli:

a) organu prowadzacego szkole lub placowke,

b) organu sprawujacego nadzér pedagogiczny,

2) po dwoch przedstawicieli:

a) rady pedagogicznej,

b) rady rodzicow,

3) po jednym przedstawicielu zaktadowych organizacji zwiazkowych.

Na mocy art. 63 ust. 20 przywotanej ustawy minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania
zobowiazany zostal do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora szkoty lub placéwki oraz tryb pracy komisji konkursowej, uwzgledniajac w szczegdlnosci
sposob ogtaszania konkursu oraz sposob nadzorowania prawidfowosci postgpowania konkursowego
przez organ prowadzacy szkote lub placéwke. Minister Edukacji Narodowej, realizujac te¢ delegacje
ustawowa, wydat 11 sierpnia 2017 r. rozporzadzenie w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora  publicznego przedszkola, publicznej szkoly  podstawowej, publicznej  szkoty
ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowe;. Przepis § 2
przywotanego rozporzadzenia stanowi, iz organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng szkote
lub publiczng placéwke wyznacza przewodniczacego komisji konkursowej, zwanej dalej ,»komisjg”,
ktory kieruje jej pracami. Nadmieni¢ tu nalezy, iz zadania i kompetencje organu prowadzacego,
okreslone w poszczegdinych przepisach ustawy Prawo oswiatowe, w przypadku szkét i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Dziatajagc w oparciu o ww. unormowania Burmistrz Dgbia okreslit w §1 kwestionowanego
zarzadzenia skfad komisji konkursowej powotanej do przeprowadzenia konkursu na kandydata na
stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej im. Stanistawa Mikotajczyka w Karszewie, zmieniony
wskutek wniosku Rady Rodzicéw Szkoty.

Zauwazy¢ dalej nalezy, iz do wylacznych kompetencii organu prowadzacego publiczne
przedszkole, publiczng szkote lub publiczng placéwke nalezy réwniez zatwierdzenie konkursu albo
uniewaznienie konkursu i zarzadzenie ponownego jego przeprowadzenia, w przypadku stwierdzenia



innych nieprawidtowosci, niz te o ktérych mowa w § 8 ust. 2 pkt 1 — 3 rozporzadzenia, a ktére
Jjednoczesnie mogly mie¢ wplyw na wynik konkursu (§ 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia).

Po analizie przedmiotowego aktu organ prowadzacy stwierdzil, ze narusza sie przepis art. 63
ust. 14 ust. 1 lit. a ustawy Prawo o$wiatowe w zwigzku z art. 28g ustawy o samorzgdzie gminnym,
W sposéb odpowiadajgcy dyspozycji w/w przepiséw, to Znaczy: mogacy mie¢ wplyw na wynik
konkursu.

W skfad komisji konkursowej, jako jej przewodniczacy, powolana zostata Sekretarz Miasta Dabie
Monika Ciesielska. Po przeprowadzeniu  konkursu, organ skonstatowal, iz powotujac
przewodniczacego Komisji, pominigty zostal fakt pelnienia przez Sekretarza obowigzkow Zastepcy
Burmistrza w wymiarze utamka etatu, na ktdre to stanowisko Monika Ciesielska zostata powotana na
podstawie zarzadzenia nr OSZE.0050.1.2017 w dniu 2 stycznia 2017 r.

Analiza przepiséw ustawy Prawo o$wiatowe prowadzi tymczasem do wniosku, iz osoba pehigca
funkcje organu prowadzacego szkole, jak réwniez petnigca funkcje zastepcy tego organu - nie mog
by¢ cztonkami komisji powotanej celem przeprowadzenia konkursu na dyrektora szkoty. Pomijajac
rozwazania nad celowoscig istnienia tego przepisu, uzna¢ nalezy, iz obecne brzmienie norm prawa
materialnego z niego wynikajacych jest oczywiste. Poglad, ze wdjt nie moze by¢ przedstawicielem
organu prowadzacego w komisji konkursowej w celu wylonienia kandydata na stanowisko dyrektora
szkoly, zostat ugruntowany w orzecznictwie sadoéw administracyjnych pod rzadami ustawy o systemie
oSwiaty. Zauwazy¢ nalezy, iz rozwigzanie to zostato transponowane do obecnie obowigzujacej ustawy
Prawo o$wiatowe.

Za niebudzace zatem watpliwosci uznaé nalezy, iz ustawodawca regulujac sktad przedmiotowe;
komisji postanowit wyraznie, ze w Jej sktad wejda przedstawiciele organu prowadzacego szkofe, a nie
osoba piastujaca funkcje tego organu. Sady administracyjne zarazem wyraznie podkreslaja,
ze okreslenie ,,przedstawiciel organu” nie jest tozsame z okresleniem »piastun organu” lub ,,organ”.

Majgc zarazem na uwadze nalezy, iz z dyrektyw wyktadni Jezykowej tekstu prawnego wynika
zakaz nadawania réznych znaczen tym samym wyrazom lub zwrotom zawartym w tekscie prawnym,
trzeba w konsekwencji uznag, iz »przedstawiciel organu”, o ktérym mowa w ww. przepisie prawa
oznacza co do zasady pracownika jednostki zapewniajacej obstuge organu i pomoc w wykonywaniu
Jjego ustawowych zadan. Gdyby zamiarem ustawodawcy bylo dopuszczenie mozliwosci udziatu
W pracach powotanej komisji konkursowej bezposrednio osoby petnigcej funkcje ,,piastuna organu”
lub ,,organu” jednostki samorzadu terytorialnego, przepis prawny zostatby skonstruowany w sposéb
wyraznie dopuszczajacy udziat tego piastuna lub organu w pracach komisji.

Organ wykonawczy nie moze zatem powota¢ piastuna tegoz organu (tj. samego siebie) w sktad
komisji konkursowe;. Wspomniana zasada dotyczy w calej rozciagltosci burmistrza, ktéry jest
organem jednoosobowym. Jednakze, takie obostrzenie dotyczace skiadu komisji konkursowej winno
odnosi¢ sie réwniez do zastepcy burmistrza gminy. Zgodnie z art. 28g ustawy o samorzadzie gminnym
W przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadah i kompetencji burmistrza
spowodowanej np. niezdolnoscia do pracy z powodu choroby trwajace; powyzej 30 dni, jego zadania
i kompetencje przejmuje zastepca. W zwigzku z tym w sytuacji, gdyby wéjt, burmistrz lub
analogicznie zastepca burmistrza byt czionkiem komisji (nawet niekoniecznie Jjako jej
przewodniczacy), majac kompetencje do zatwierdzania konkursu albo jego uniewazniania, stawatby
si¢ sedzia we wiasnej sprawie, co prowadzitoby do niemoznosci zachowania bezstronnosci
postgpowania konkursowego.

Nadmieni¢ nalezy Jednoczesnie, iz przy powotaniu komisji konkursowej oraz w toku catego
postepowania konkursowego zmierzajacego do wylonienia kandydata na stanowisko dyrektora szkoty
nalezy stosowaé ogélne standardy dobrej administracji, zapewniajac tym samym bezstronnosé
i obiektywizm.



W przedstawionym powyzej stanie faktycznym nie moze by¢ mowy o zapewnieniu przekonania
co do zachowania odpowiedniej bezstronnosci i obiektywizmu, poniewaz w pracach komisji —
powolany jako jej przewodniczacy — uczestniczyl zastgpca burmistrza, a wiec organ gminy
wykonujacy zadania i kompetencje organu prowadzacego. Naruszenie to moglo mieé (nie jest
wymagane, by wywarlo) istotny wplyw na wynik sprawy. Trzeba tu bowiem podkresli¢, iz liczy sie
sam fakt, iz taki wplyw mdgt zaistnie¢, nie jest zas wymagane, by rzeczywiscie zaistniat.

Majac na uwadze powyzsze, zarzadzenie nr OSZE.0050.22.2019 z dnia 29 marca 2019 r.
Burmistrza Miasta Dabie w sprawie powotania komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu na
kandydata na stanowisko dyrektora Szkotly Podstawowej im. Stanistawa Mikotajczyka w Karszew
(zmienione podzniej dalszym zarzadzeniem Burmistrza w zakresie nieistotnym dla problemu) nie
odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktom przez wyzej przepisy prawa. Skutkuje to
konieczno$cig wyeliminowania ww. zarzadzenia z obrotu prawnego.

W tym stanie rzeczy, zarzgdzam, jak wyzej.




