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WYKAZ SKROTOW I DEFINICJI

BB Biuro Budzetowe w MPiPS
BS Bank Swiatowy
CpP Community Participation In Procurement — uproszczone procedury Banku

Swiatowego stosowane przy realizacji Programu Integracji Spotecznej
(tzw. procedura CPP)

CS Consulting Services — ustugi konsultantow

MF Ministerstwo Finansow

DAE Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz MPiPS

DPS Departament Pomocy i Integracji Spotecznej MPiPS

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EU Unia Europejska

FBS Fixed Budget Procedure — selekcja na podstawie ustalonego budzetu

IC Selection of Individual Consultants — tryb wyboru konsultantow
indywidualnych

ICB International ~ Competitive ~ Bidding —  procedury  przetargu
mi¢dzynarodowego

KRUS Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

JKP Jednostka Koordynujaca Program PPWOW (zwana réwniez Zespolem

PPWOW  Zarzadzajacym), zespot konsultantow zatrudnionych przez MPiPS
zajmujacych si¢ wdrazaniem PPWOW

LCQS Least Cost Selection Procedure — selekcja na podstawie najnizszego
kosztu
MIS Management Information System - System Zarzadzania Informacjami

MPiPS Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j
MRiRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

NCB National Competitive Bidding — procedury przetargu krajowego

NGO Non Governmental Organisation — organizacja pozarzagdowa

QCBS Quality and Cost Based Selection — selekcja na podstawie jakosci i
kosztow

PAD Project Appraisal Document — dokument oceny projektu

PPWOW  Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskich

PIS Program Integracji Spoteczne;j

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j

S Shopping — tryb zakupoéw

SMP Sprawozdania z Monitorowania Projektow (ang. FMR - Financial
Monitoringu Report)

Gmina Oznacza podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego (jst) zgodnie z

definicjg zawarta w prawie polskim.
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Plan dziatania

Ustugi spoteczne

Strategia
rozwigzywania
problemoéw
spotecznych

Jednostki
organizacyjne
samorzadu
terytorialnego

Firma prywatna

Komitet
Doradczy

Dzialania
realizowane
przez ROPS

Oznacza plan opracowany przez gming W oparciu o zapisy w
og6lnych planach rozwoju danej spotecznosci (w tym takze w
oparciu o strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych, jesli
istnieje), ktory zostaje przedstawiony w celu uzyskania funduszy
umozliwiajacych zakup ustug spotecznych. Plan powinien by¢
zgodny z aktualng strategia rozwigzywania probleméw
spolecznych.

Oznacza ushugi $wiadczone na rzecz oséb starszych, dzieci i
mtodziezy oraz rodzin.

Oznacza wieloletnig strategi¢ opracowang przez gming i okreslajaca
dziatania, jakie gmina podejmie w celu poprawy spojnosci
spolecznej 1 zmniejszenia wykluczenia spolecznego.

Oznacza jednostki organizacyjne tworzone przez jst na podstawie
ustaw nieposiadajace osobowosci prawnej np. jednostki budzetowe,
zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze lub jednostki
posiadajace osobowos$¢ prawna np. spotki, fundacje.

To podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza.

To nieformalna grupa oséb skladajaca si¢ z przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych, postow, radnych oraz oséb bedacych
autorytetem w obszarze polityki spotecznej, wspierajaca realizacje
Programu.

To dzialania podejmowane w ramach Programu Integracji
Spotecznej przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej we
wspotpracy z Konsultantem Regionalnym PPWOW.
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WPROWADZENIE

Program Integracji Spotecznej jest jednym z komponentdw Poakcesyjnego Programu
Wsparcia Obszarow Wiejskich (PPWOW).

Program ten zostal okres§lony w umowie pozyczki Nr 7358 POL zawartej pomigdzy
Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy 1 Rozwoju, zwanym dalej Bankiem Swiatowym,
a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 kwietnia 2006 .
Pozostate komponenty PPWOW, to:
* reforma administracyjna Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
oraz
* kampania informacyjno-promocyjna dotyczaca swiadomosci spotecznej na temat
procesOw integracji spolecznej oraz funkcjonowania ubezpieczenia spotecznego
rolnikow.
Catos¢ srodkoéw przeznaczonych na realizacijc PPWOW wynosi, zgodnie z umowg
pozyczki, 72,2 mln EURO. Z tej kwoty 47,21 mln euro przeznaczone zostanie na
realizacje czesSci poswieconej integracji spotecznej, w tym 40 miln euro na ustugi

spoteczne w ramach Programu Integracji Spoteczne;.

Dziatania podjete w ramach Programu Integracji Spotecznej przyczyni¢ si¢ maja do
podniesienia poziomu integracji spolecznej mieszkancoOw gmin. Maja temu stuzy¢:

I. Budowa potencjatu instytucjonalnego 1 spotecznego w zakresie strategicznego
planowania i realizowania polityki spolecznej na poziomie lokalnym.

II. Poprawa dostgpu mieszkancéw gmin do ustug, nowych form wspdtpracy i
zorganizowanej aktywnosci:

- zwigkszenie oferty i standardu ustug dla mieszkancow gmin,
- budowanie sieci ustugodawcow,
- wzrost liczby inicjatyw podejmowanych przez spotecznos¢ lokalna,

- zwigkszenie udzialu mieszkancow w doraznych 1 bardziej trwatych formach
zorganizowanej aktywnosci.

Program Integracji Spolecznej ma wesprze¢ gminy we wdrazaniu strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych poprzez finansowanie projektow z nich




Podrecznik Realizacji Programu Integracji Spotecznej — Wprowadzenie

wynikajacych. Ponadto, w zalezno$ci od potrzeb, ma stuzy¢ gminom w tworzeniu
strategii lub uaktualnianiu istniejacego dokumentu.

Lokalne strategie rozwigzywania problemow spotecznych powinny powstawa¢ w wyniku
dyskusji srodowisk lokalnych, z uwzglednieniem lideréw lokalnych spotecznosci (m.in.:
instytucji samorzadowych, koscielnych, szkél, os$rodkow zdrowia, organizacji
pozarzadowych) oraz zwyktych mieszkancow.

Realizacja projektow finansowanych w ramach Programu Integracji Spotecznej powinna
stanowi¢ istotny impuls do wzmocnienia 1 tworzenia lokalnych organizacji
pozarzagdowych aktywnie wlaczajacych si¢ w proces integracji spotecznej na terenie
gmin.

Celem niniejszego Podrecznika Realizacji jest opisanie, w jaki sposéb gminy
wspomagane przez Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej (ROPS) we wspdlpracy z
Ministerstwvem Pracy i Polityki Spotecznej beda dostarczaly ustugi w zakresie integracji
spotecznej w 500 wybranych gminach. Ustugi te finansowane bgda ze srodkow kredytu
Banku Swiatowego przeznaczonego na realizacje Poakcesyjnego Projektu Wsparcia
Obszarow Wiejskich (PPWOW) w okresie trzech lat.

Podrecznik sktada si¢ z szeSciu rozdziatow. W pierwszym rozdziale przedstawiono
ogolne informacje na temat wdrazania jednego z komponentow PPWOW — Programu
Integracji Spolecznej, wraz z opisem metodologii wyboru gmin i sposobu alokowania
srodkow finansowych.

Drugi rozdzial koncentruje si¢ na opisie zarzadzania w ramach PPWOW, ze szczegdlnym
uwzglednieniem informacji dotyczacych Programu Integracji Spoteczne;.

Trzeci rozdziat poswiecony zostal omowieniu zasad zarzadzania finansami, z
uwzglednieniem specyfiki przeptywdéw finansowych pomigdzy Urzegdem Wojewodzkim
a gming.

Czwarty rozdzial podrgcznika przedstawia informacje niezbedne do wdrozenia ushug
spotecznych ujetych w strategii i zaplanowanych przez gminy.

W piatym rozdziale znajduje si¢ opis sposobu korzystania przez gminy ze wsparcia
szkoleniowego 1 eksperckiego w procesie pracy nad strategia rozwigzywania problemow
spotecznych oraz w procesie rozwijania i doskonalenia ustug spotecznych.

W ostatnim, szostym rozdziale podrecznika, znajduja si¢ ogodlne informacje dotyczace
sposobdw monitorowania i ewaluacji w Programie Integracji Spoteczne;.

Wszystkie podstawowe informacje sg umieszczone w tresci poszczegolnych rozdziatow,
natomiast wzory dokumentéw i w niektorych przypadkach szczegdtowe opisy znajduja
si¢ w zatgcznikach.

Procedury opisane w Podreczniku zostaty uzgodnione z Bankiem Swiatowym i beda
stosowane we wdrazaniu Programu Integracji Spolecznej. Zapisy Podrecznika moga ulec
zmianie jedynie w takim przypadku, gdy utatwi to wdrazanie Programu, a jednocze$nie
zapewni jego wyzsza efektywno$¢ w osigganiu celow. Kazda taka zmiana wymaga
ponownego uzgodnienia z Bankiem Swiatowym. Postepowanie niezgodne z powyzszymi
procedurami moze spowodowa¢ odmowg¢ Banku finansowania dziatah w PPWOW.
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ROZDZIAL 1 - ZASADY WDRAZANIA PROGRAMU INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Celem Programu jest podniesienie poziomu integracji spotecznej w gminach na terenach
wiejskich 1 miejsko-wiejskich. Do udziatu w Programie zakwalifikowano 500 gmin z
trzynastu wojewodztw.
Metodologi¢ selekcji gmin na terenie ktorych moga wystepowac potencjalni beneficjenci
Programu Integracji Spotecznej opracowal zespot ekspertow pod kierownictwem prof. dr
hab. Andrzeja Rosnera z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN. Przy wyborze gmin
wzigte zostaty pod uwage wskazniki zwigzane z:

- potozeniem gminy;

- demograficzng charakterystyka mieszkancow;

- charakterystyka struktury gospodarczej;

- problemami sfery spoteczne;j;

- liczebnoscig mieszkancow miast w przypadku gmin miejsko-wiejskich.

Opis ogodlnych zatozen tej metodologii zostat przedstawiony w Zatgczniku nr 1.

Ponizsza tabelka obrazuje liczbowe zestawienie wyselekcjonowanych gmin w
poszczegdlnych wojewoddztwach.

Tabela nr 1 — Liczba gmin w wojewddztwach objetych Programem

Nazwa wojewodztwa Liczba gmin w projekcie
dolnoslaskie 5
kujawsko-pomorskie 39
lubelskie 97
todzkie 37
matopolskie 24
mazowieckie 102
podkarpackie 51
podlaskie 28
pomorskie 7
swietokrzyskie 42
warminsko-mazurskie 39
wielkopolskie 16
zachodniopomorskie 13
Razem 500

Srodki finansowe z Programu umozliwia gminom realizowanie ustug spotecznych dla
nastepujacych grup:
[l osoby starsze,
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[l dzieci i mtodziez,

[l rodziny
Realizacja tych ustlug wynika¢ ma z opracowanych gminnych strategii rozwigzywania
problemoéw spolecznych.
Ustugi beda mogly by¢ $wiadczone przez organizacje pozarzadowe (NGOs) oraz
publicznych i prywatnych ustugodawcow.
Ponadto kadra realizujagca Program w gminach wraz z partnerami spotecznymi bedzie
mogta skorzysta¢ ze wsparcia szkoleniowego i pomocy eksperckiej w nastgpujacych
dziedzinach:

1. uaktualnienie lub wypracowanie strategii rozwigzywania problemow spotecznych
(wraz z dokonaniem oceny potrzeb spotecznych) poprzez warsztaty dla
spoteczno$ci lokalnej prowadzone przez moderatorow. Ten rodzaj pomocy
eksperckiej bedzie finansowany ze S$rodkéw PPWOW pozostajacych w
dyspozycji Zespotu Zarzadzajacego.

2. podniesienie standardéw $wiadczenia ustug spolecznych osobom starszym,
dzieciom 1 mlodziezy oraz rodzinom. Warto§¢ tego  wsparcia
szkoleniowego/pomocy eksperckiej nie moze przekroczy¢ dziesigciu procent
(10%) srodkow przyznanych gminie.

Szczegdlowe informacje na temat wsparcia szkoleniowego i pomocy eksperckiej
znajduja si¢ w Rozdziale nr 5.

W stosunku do wybranych gmin, dokonana zostata alokacja $rodkéw finansowych w
oparciu o wskazniki pozwalajace na ocene¢ skali ich potrzeb. W ten sposéb alokowana
zostala kwota 40 mln euro, ktéora moze by¢ wydatkowana przez gminy w latach
2007-2009 (Zalacznik nr 2 - alokacja srodkéw na gminy).

Do opracowania wskaznika, bedacego podstawg do dokonania alokacji, zostaty
wykorzystane nastgpujace zrodla danych:
1) badanie gmin, z ktérego wykorzystano dane na temat liczby ludnosci:
— w wieku przedprodukcyjnym (wiek 0-15 lat),
— w wieku poprodukcyjnym (60+ kobiety oraz 65+ megzczyzni)
2) spis powszechny 2002 r., z ktorego otrzymano dane na temat:
- liczby rodzin wielodzietnych tzn. posiadajacych co najmniej 3 dzieci w wieku
od 0 do 18 lat (do 18 lat dzieci objete sg obowigzkiem szkolnym),
- liczby rodzin niepelnych — samotnych rodzicéw posiadajacych co najmniej
jedno dziecko w wieku 0-18 lat,
- oraz liczby osob posiadajacych prawnie potwierdzong niepelnosprawnos¢
(orzeczenie wlasciwego organu o stopniu niepelnosprawnosci).

Otrzymane w ten sposob informacje poddano analizie, w ktore;:

— przyjeto, ze sumuje si¢ liczbe osob lub rodzin w ramach kazdej z
wytypowanych kategorii we wszystkich gminach biorgcych udzial w
programie,

— nastgpnie policzone zostaty wskazniki struktury w ramach kazdej kategorii,
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— z tych 5 wskaznikéw struktury wyliczono $rednig arytmetyczng — ten
wskaznik zostal uzyty do okres$lenia kwoty, jaka otrzyma dana gmina w
ramach Programu.

Oznacza to, ze gminy nie muszg konkurowac¢ o srodki w ramach PIS i znajg warto$¢
kwoty do dyspozycji od poczatku wdrazania Programu.

Srodki finansowe beda do dyspozycji gmin pod warunkiem posiadania strategii
rozwigzywania problemow spotecznych zgodnej z wymogami PIS. Strategie
przygotowane przez gminy beda opiniowane przez ROPS we wspolpracy z
Konsultantami Regionalnymi oraz gminami. Analiza strategii przeprowadzona be¢dzie
zgodnie z wytycznymi przygotowanymi przez MPiPS (Zalacznik nr 3).

Proces wypracowywania strategii opisany jest w Zalaczniku nr 5. Pelny opis metodologii
wraz z instrukcja wdrazania znajdzie si¢ w osobnym podreczniku poswieconym tylko
procesowi wypracowywania strategii.

W pierwszym etapie realizacji programu, po podpisaniu porozumienia z Zarzadem
Wojewddztwa gmina przekazuje do ROPS opracowany plan dzialania. Wzér planu
dzialania znajduje si¢ w Zatgczniku nr 4.
Plan dzialania bedzie podlegat akceptacji przez ROPS. Proces akceptacji polega na
weryfikacji:
U czy wszystkie pola zostaly wlasciwie wypelione przez gming?
U czy prognozowany koszt dziatan jest zgodny z kwotg alokowang na dang gmine?
U czy zakres planowanych ustug jest zgodny z zapisami w planach rozwoju, w tym
w szczegblnosci w strategii rozwigzywania problemow spotecznych?

Plan okres$la ustugi spoteczne w oparciu o zapisy w planach rozwoju danej spotecznosci
(w tym w oparciu o strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych, jesli istnieje).
Gmina opracowuje 1 przedstawia plan dzialania w celu wuzyskania funduszy
umozliwiajacych zakup ustug spotecznych. Plan dziatania moze obejmowac¢ dwa lata lub,
facznie z aktualizacjami, nawet wigcej niz dwa, jesli istnieje taka potrzeba. Finansowanie
ze srodkéw PPWOW zakonczy si¢ jednak zgodnie z przyj¢tym przez Program terminem.

Réwnoczesnie trwaja przygotowania do rozpoczecia procesu wypracowywania strategii
w gminach nie posiadajacych tego dokumentu. Gminy posiadajace wypracowang
strategie realizujg, w miarg potrzeb, prace zwigzane z jej aktualizacja.

Proces aktualizowania i wypracowywania strategii musi zosta¢ zakonczony najpdzniej do
dwunastu miesiecy od dnia podpisania porozumienia pomiedzy gming a Zarzadem
Wojewodztwa. Do czasu zaktualizowania lub wypracowania strategii mozliwe jest
wydatkowanie maksymalnie 1/3 kwoty alokowanej na gming. Po zakonczeniu prac nad
strategia rozwigzywania problemow spotecznych plan dziatania powinien zostac
zaktualizowany i stanowi¢ odzwierciedlenie jej zapisOw.

Kazda gmina biorgca udziat w PPWOW bedzie mogta skorzystaé z pomocy trenerow-
moderatoréw w wypracowywaniu lub uaktualnianiu strategii w ramach wsparcia
szkoleniowego. Szczegbdly organizacyjne dotyczace wsparcia szkoleniowego sa opisane
w Rozdziale nr 5 niniejszego Podrecznika.
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Srodki finansowe przekazane gminom na pokrycie kosztow ustug spotecznych w ramach
PIS mogg by¢ traktowane jako wktad wtasny do innych przedsiewzig¢ gminnych.

We wszystkich wojewddztwach objetych Programem dziala¢ beda Konsultanci
Regionalni — przedstawiciele Programu w regionie, ktdrzy pracujac w Scistej wspotpracy
z ROPS beda odpowiada¢ za koordynacje Programu Integracji Spolecznej na poziomie
regionalnym.

W celu sprawnego przekazywania informacji w ramach Programu funkcjonowaé bedzie
on-line informatyczny system zarzadzania MIS, ktéory umozliwi m.in.: monitoring
postepu prac realizowanych w ramach PPWOW, rozliczanie $rodkéw finansowych,
kontrole zamowien publicznych, sprawozdawczo$¢ finansowa i1 operacyjng. Wszystkie
raporty zwigzane z realizacja PPWOW generowane beda z systemu MIS.

W ramach PPWOW prowadzona bedzie takze kampania informacyjno-promocyjna, ktora
ma wspiera¢ procesy wypracowywania lokalnych strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, wspomaga¢ dialog partnerow spotecznych, oraz upowszechnia¢ dobre
praktyki. W ramach kampanii planowane sg rowniez spotkania i konferencje, dotyczace
problematyki integracji spoteczne;j.

Tabela nr 2 — Cele i dziatania Programu Integracji Spotecznej

Cze¢$¢ B— PROGRAM INTEGRACJI SPOLECZNEJ
B 1 — ramy dzialania

Cele Dzialania

1. Lokalne strategie

rozwiazywania 1.1. Przeglad strategii przygotowanych w Polsce i innych panstwach
probleméw Europy.

spolecznych, w tym

ocena potrzeb 1.2.  Opracowanie metodologii wypracowywania uspotecznionej
spolecznych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych (w tym oceny

potrzeb spolecznych) oraz materiatdéw szkoleniowych.
Opracowanie materialow
do szkolenia kadr w
samorzadzie lokalnym oraz
partneréw spotecznych nt.
przygotowywania strategii
w tym dokonywania oceny
potrzeb spotecznych (w
polaczeniu z
wszechstronnymi planami
rozwoju gminy)

11




Podrecznik Realizacji Programu Integracji Spotecznej — Rozdziat 1 — Zasady wdrazania PIS

2. Dobre praktyki

Opracowanie metodologii
gromadzenia przyktadow
najbardziej efektywnych
sposobow swiadczenia
ustug sprzyjajacych
integracji spotecznej, a
takze ich
rozpowszechnienie wsrod
samorzadow lokalnych w
catej Polsce.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Opracowanie metodologii przeprowadzenia ekspertyzy na
poziomie ogolnokrajowym (tj. kwestionariusze droga pocztowa,
wywiady, wykorzystanie $§rodkow masowego przekazu i
internetu) w celu wyszukania modelowo najkorzystniejszych
dziatan przy $wiadczeniu uslug w dziedzinie integracji spoteczne;j
wychodzacych naprzeciw zagadnieniom wyszczegdlnionym w
strategiach integracji spoteczne;.

Stworzenie bazy danych z najlepszymi praktykami

Opracowanie metod i instrumentdéw rozpowszechniania dobrych
praktyk (broszury, ptyty CD, strony internetowe, itp.).

Dostarczenie do MPiPS metodologii tworzenia bazy dobrych
praktyk (w formie pisemnej i elektronicznej) w celu umozliwienia
corocznego powtarzania catosci procesu

3. Wsparcie

szkoleniowe

eksperckie w obszarze

opracowywania/
aktualizacji
oraz
ustug spolecznych.

Opracowanie systemu
stosowania wsparcia
szkoleniowego i ushug
eksperckich.

strategii
swiadczenia

3.1.

3.2.

3.3.

Opracowanie systemu weryfikowania, szkolenia i nadzorowania

zespotu  trenerOw/moderatorow  wspierajacych  gminy w
wypracowywaniu i uaktualnianiu strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych.

Wybbr, przeszkolenie i nadzorowanie zespotu
trenerOw/moderatoréw prowadzacych warsztaty wypracowujace
lub  uaktualniajagce  strategie = rozwigzywania  problemow
spotecznych.

Opracowanie procedur $wiadczenia uslug szkoleniowych przez

ustugodawcow wnioskowania o

eksperckie.

oraz procedur wsparcie
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Cze¢s¢ B— PROGRAM INTEGRACJI SPOLECZNEJ

B 2 — uslugi Swiadczone w ramach Programu Integracji Spolecznej oraz wsparcie

szkoleniowe i eksperckie

Cele

Dzialania

1. Procedury

administracyjne
Opracowanie  procedur
administracyjnych do

zarzadzania PIS

1.1 Dzialania administracyjne: powotanie Zespotu Zarzadzajacego
Programem w Departamencie Analiz Ekonomicznych i Prognoz;
zapewnienie  przez ~MPiPS  dlugoterminowych  Konsultantow
Regionalnych w kazdym wojewddztwie do wsparcia ROPS w realizacji
PIS (w zakresie zaleznym od liczby gmin objetych programem w danym
wojewodztwie).

1.2 Zapoznanie personelu i konsultantow w MPiPS oraz w ROPS z
zasadami realizacji PIS, a w szczegdlnosci z procedurami
kontraktowania ustug, monitoringu sprawozdawczos$ci.

1.3 Upowszechnienie informacji o PIS: opracowanie informacji (z
wykorzystaniem druku i na innych no$nikach) o PIS do wykorzystania
przez kadry ROPS w pracy z gminami i ewentualnymi dostawcami ustug
w celu podniesienia wiedzy o dostgpnosci funduszy z PIS oraz o
procedurach ich pozyskiwania.

1.4 Przyjecie i stosowanie zasad zarzadzania i wdrazania PIS.

2. Ushugi z zakresu
pomocy spolecznej
sprzyjajace integracji
spolecznej

$wiadczenie ushug
mieszkancom gmin; takze
organizacja
odpowiedniego wsparcia
eksperckiego i
szkoleniowego dla kadr i
partneréw spotecznych.

2.1 Zawarcie kontraktow na $wiadczenie ustug z pozarzadowymi,
prywatnymi i panstwowymi dostawcami w celu:

(a) $wiadczenia wsparcia dla 0sob starszych, dzieci i mtodziezy, rodzin

(b) uzyskania wsparcia szkoleniowego i pomocy eksperckiej dla kadr
gmin i partneréw spotecznych w obszarze opracowania lub uaktualnienia
lokalnych strategii rozwigzywania problemow spotecznych oraz
planowania i wdrazania ustug pomocy spoteczne;j
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ROZDZIAL 2 - SYSTEM ZARZADZANIA W PROGRAMIE
INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Zespol Miedzyresortowy

Realizacje¢ Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich monitorowa¢ bedzie
Zespot Miedzyresortowy do spraw Monitorowania PPWOW, w sktad ktérego wchodza
przedstawiciele: MPiPS, MRiRW, KRUS, MRR, MF, Konwentu Marszatkow, a takze
przedstawiciel Banku Swiatowego w roli obserwatora.

Komitety Doradcze
W kazdym z 13 wojewddztw uczestniczacych w PIS zalecane jest powotanie Komitetu
Doradczego, ktorego gtéwnym zadaniem bedzie:
U upowszechnianie informacji o PIS i pozyskiwanie sprzymierzencow Programu;
[0 neutralizowanie potencjalnych ognisk zapalnych i zapobieganie problemom
zwigzanym z realizacja PIS;
U doradztwo w zakresie polityki spolecznej w regionie;
[l wspieranie realizacji PIS w wojewodztwie (w tym m.in.: budowanie listy ustug na
rzecz osOb pozostajacych w obszarze zainteresowania polityki spotecznej)
W sktad Komitetow Doradczych wchodzi¢ begda np.: przedstawiciele organizacji
pozarzagdowych, postowie, radni oraz osoby bedace autorytetem w obszarze polityki
spotecznej 1 wykluczenia spotecznego.

Obowigzki jednostek realizujacych PIS

Program Integracji Spolecznej PPWOW jest administrowany przez MPiPS we
wspotpracy z ROPS-ami 1 wdrazany przez samorzady gminne. Poszczegdlnym
jednostkom przydzielono nastgpujace obowiazki:

*  MPiPS odpowiada za nadzor merytoryczny, organizacje i catoSciowe zarzadzanie

komponentem, w tym m.in.:

[0 nadzér nad pracg Zespolu Zarzadzajacego Programem i pracg Konsultantow
Regionalnych;

[J obstluge finansowa PPWOW zapewniajaca ptynng realizacj¢ Programu,

U organizowanie spotkan informacyjnych (gtownie dla Dyrektoréw ROPS) na temat
dzialania komponentu;

J monitorowanie i raportowanie wszelkich dziatan (w oparciu o MIS), a zwlaszcza
dotyczacych zamowien ustug 1 wydatkow ponoszonych przez gminy;

U przygotowanie raportdow niezbednych dla Ministerstwa Finanséw 1 Banku
Swiatowego;

[l przygotowanie kampanii informacyjnej;

U rozpowszechnianie rezultatbw PPWOW.

*  Urzedv wojewoddzkie: przyjmuja z Budzetu Panstwa, a nastepnie przekazuja do
wiasciwych gmin $rodki PPWOW zgodnie z procedurami okre§lonymi w Rozdziale
nr 3 niniejszego Podrecznika.
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ROPS-y s3 odpowiedzialne za nadzor nad realizacja zadan PIS na swoim terenie, a
zwlaszcza za:

0

opiniowanie (w $cistej wspotpracy z Konsultantami Regionalnymi) gminnych
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych z uwzglednieniem kryteriow
wyznaczonych przez MPiPS,

stwierdzanie zgodno$ci przedkladanych planéw dzialania ze strategia
rozwigzywania problemdéw spolecznych oraz okresowe wizytowanie gmin i
ustugodawcow w celu monitorowania podjetych dziatan (w $cistej wspolpracy z
Konsultantami Regionalnymi),

potwierdzanie (w Sciste] wspdipracy z Konsultantami Regionalnymi) zgodno$ci
wysokosci kwot w zlozonych przez gminy wnioskach o zaliczki (wraz z
dokumentacja) z wydatkami planowanymi w planie dziatania oraz przekazywanie
ich do Wojewody celem uruchomienia dotacji,

nadzorowanie harmonogramu pracy Konsultanta Regionalnego podlegajacego
Koordynatorowi Programu Integracji Spotecznej w MPiPS,

Gminy s3 odpowiedzialne za merytoryczng i finansowa realizacje¢ zadan PIS na
swoim terenie, a w szczego6lnosci za:

U

Ooodod

opracowanie strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ktora zostanie
przedstawiona ROPS do zaopiniowania (wytyczne do oceny strategii
rozwigzywania problemow spotecznych znajdujg si¢ w Zalaczniku nr 3);
informowanie mieszkancoéw 1 organizacji pozarzadowych o wdrazaniu PIS na
organizowanych w tym celu spotkaniach, na swoich stronach internetowych, na
tablicach ogtoszen i w lokalnych publikacjach wydawanych przez gming;
opracowanie planu dziatania oraz przekazanie go do ROPS w celu akceptacji
(Zalacznik nr 4 — Wzor planu dziatania), obowigzek uzyskania akceptacji ROPS
obowigzuje rowniez w przypadku istotnych modyfikacji Planu Dziatania;
oglaszanie zaproszen do skladania ofert, przyjmowanie i oceng¢ ofert,
podpisywanie kontraktow oraz prowadzenie rozliczen finansowych z
ustugodawcami;

prowadzenie rachunkowos$ci zwigzanej z realizacjg ustug;

przesytanie do ROPS informacji stuzacych planowaniu finansowemu;

przesytanie do ROPS wnioskéw o przekazanie $rodkdw finansowych wraz z
odpowiednig dokumentacja, zgodnie z procedurami okreslonymi w Rozdziale nr
3;
prowadzenie monitoringu realizacji dzialan w gminie;

sporzadzanie sprawozdan finansowych i1 operacyjnych dotyczacych realizacji
Programu i przedstawianie ich do przegladu ROPS, zgodnie z procedurami
okreslonymi w Rozdziale nr 3;

obsluge on-line informatycznego systemu monitorowania 1 zarzadzania
operacyjnego i finansowego MIS;

wspotprace z Konsultantem Regionalnym w zakresie realizacji Programu, w tym
zapewnienie warunkow dla realizacji dziatah podejmowanych na terenie gmin;
wyznaczenie pracownika do biezacej wspolpracy z Konsultantem Regionalnym;
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Zespol Zarzadzajacy PPWOW (JKP PPWOW)
W celu realizacji Programu Integracji Spolecznej w MPiPS powotany zostal Zespot
Zarzadzajacy PPWOW ztozony z:

Kierownika PPWOW

Koordynatora Programu Integracji Spotecznej
Koordynatora KRUS

Specjalisty ds. Zarzadzania Finansowego
Specjalisty ds. Komunikacji Spoteczne;j
Specjalisty ds. Zamowien Publicznych
Sekretarza Programu.

Ooogoogogod

Kierownik PPWOW jest odpowiedzialny m.in. za:

organizacj¢ prac konsultantow 1 zarzadzanie Zespolem Zarzadzajacym
Programem,

utrzymanie S$cistej wspOtpracy 1 udzielanie wsparcia innym instytucjom i
jednostkom organizacyjnym wigczonym w realizacje¢ Programu, w tym pomoc w
przestrzeganiu standardéw i zasad wynikajacych z procedur Banku Swiatowego,
utrzymywanie sprawnego systemu przeptywu informacji miedzy stronami
realizujgcymi Program,

przygotowanie raportow do Ministerstwa Finansow i Banku Swiatowego,
wymaganych umowa pozyczki,

kierowanie pracami nad przygotowaniem kontraktéw z wykonawcami prac w
Programie,

biezacy nadzor nad pracami wsparcia technicznego,

raportowanie i uzgadnianie kierunkéw prac z DAE w MPiPS,

prowadzenie sekretariatu Komitetu Monitorujacego,

organizacj¢ okresowych spotkan wszystkich uczestnikow Programu w celu
uzyskania spdjnosci wdrozeniowej oraz spdjnosci calego Zespotu.

Sekretarz Programu jest odpowiedzialny m.in.za:

organizacj¢ pracy biura Programu;

organizacje i zarzadzanie systemem archiwizacji dokumentéw Programu;
przygotowanie 1 aktualizacje¢ niezbednych baz danych Programu (m.in. baz
adresowych);

sporzadzanie analiz zebranych informacji z ROPS na temat stanu realizacji
Programu w gminach;

wspolprace ze specjalista od spraw zamowien publicznych i przygotowywanie
pod jego kierunkiem mniejszych pakietow zamowien, w szczegdlnosci w ramach
komponentu C Programu;

zapewnienie sprawnego funkcjonowania biura Programu;

nadzér nad funkcjonowaniem systemu MIS;

Specjalista ds. Zamoéwien Publicznych jest odpowiedzialny m.in. za:

przygotowanie i1 zarzadzanie planem zaméwien publicznych,
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udzielanie wsparcia urzedom centralnym, ROPS-om 1 gminom w interpretowaniu
zapisOw dotyczacych przetargdéw w PIS (m.in.: zorganizowanie listy dyskusyjnej
na stronach internetowych PPWOW dotyczacej przetargdw),
prowadzenie wszelkich dzialan Zespotu Zarzadzajacego zwigzanych z
zamoOwieniami publicznymi, w tym w szczego6lnosci za:
o przygotowanie planéw przetargdw
o przygotowanie TOR 1 specyfikacji technicznych (we wspolpracy z
odpowiednimi specjalistami i koordynatorami)
o pomoc w przygotowywaniu dokumentacji przetargowej, szczegotowych
warunkow, procedur oceny ofert, warunkow kontraktowania ustug,
o pomoc W przygotowywaniu dokumentéw dla Banku Swiatowego w celu
uzyskania ,,no objection” dla przygotowywanej dokumentacji.
pomoc w przygotowywaniu kontraktow MPiPS do podpisania z wybranymi
konsultantami / wykonawcami ushug.

Specjalista ds. Zarzadzania Finansowego jest odpowiedzialny m.in.za:

prowadzenie ewidencji ksiegowe] Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow
Wiejskich (PPWOW), zgodnej z procedurami Banku Swiatowego i we
wspotpracy z Biurem Administracyjno-Budzetowym MPiPS 1 innymi
podmiotami;

przygotowanie wewnetrznych procedur operacyjnych w zakresie zarzadzania
finansowego;

wdrozenie 1 prowadzenie systemu monitorowania finansowego realizacji
Programu;

obstuge (we wspolpracy z Biurem Administracyjno-Budzetowym MPiPS)
ptatnosci zwigzanych z realizacja PPWOW;

utrzymanie plynnosci finansowej Programu, wiacznie z przygotowywaniem
planow przepltywow pieni¢znych 1 wydatkow;

prowadzenie sprawozdawczo$ci finansowej zgodnie z wymogami Banku
Swiatowego i Ministerstwa Finansow;

wspoOltprace przy prowadzeniu audytu PPWOW przez NIK;

szkolenie 1 wspieranie pracownikow MPiPS, KRUS, ROPS i gmin w zakresie
stosowania procedur Banku Swiatowego;

Koordynator Programu Integracji Spotecznej jest odpowiedzialny m.in. za:

zarzadzanie dziataniami prowadzonymi w ramach Programu Integracji Spotecznej
wsparcie Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej pelnigcego merytoryczny
nadzoér nad realizacjg celow Programu Integracji Spotecznej,

pomoc ROPS w wykorzystaniu systemu MIS,

wspotprace z ROPS we wdrazaniu i w monitorowaniu wdrazania Programu
Integracji Spotecznej oraz raportowanie na temat postepéw we wdrazaniu
Programu,

przygotowywanie planéw finansowych opartych na planach finansowych
otrzymanych od ROPS oraz wspolprace przy tworzeniu planéw finansowych
Projektu,

17




Podrecznik Realizacji PIS - Rozdziat 3 — System zarzadzania w PIS

* nadzor nad pracami Konsultantoéw Regionalnych zatrudnionych przez MPiPS,
* wsparcie merytoryczne Konsultantéw Regionalnych;
* rozstrzyganie spornych kwestii merytorycznych wyniktych w trakcie realizacji

PIS

Specjalista ds. Komunikacji Spotecznej jest odpowiedzialny m.in. za:

prowadzenie dziatan informacyjnych na temat Programu,

przygotowanie kampanii informacyjno-promocyjnej,

monitorowanie dziatan w zakresie PR,

biezaca ocen¢ realizacji zalozonych efektow dotyczacych zmian
$wiadomosci spotecznej w obszarze proceséw integracji spoteczne;.

Zespol Konsultantow Regionalnych

We wszystkich wojewoddztwach objetych PPWOW  funkcjonowaé beda Konsultanci
Regionalni. Ustugi Konsultanta Regionalnego obejmowac beda pomoc dla Regionalnych
Osrodkow Polityki Spotecznej lub Urzedow Marszatkowskich (o ile w ich strukturach nie
wyodrgbniono ROPS) we wdrazaniu PPWOW, w tym w szczegolnosci:

1.

2.

koordynacje (przy wspotpracy z ROPS) zadan Programu Integracji Spotecznej

na poziomie regionalnym,;

zapewnienie gminom dostgpu do wiedzy 1 biezacych informacji z zakresu

funkcjonowania Programu Integracji Spotecznej, w tym m.in.:

a) prowadzenie spotkan, warsztatow i1 szkolen;

b) zapewnianie personelowi gmin wiedzy ogolnej i szkolen w odniesieniu
do oglaszania, kontraktowania i $wiadczenia ustug;

c) budowanie kanatéw wymiany informacji 1 doswiadczen pomigdzy
gminami w zakresie realizacji PIS;

3. udzielanie gminom niezbe¢dnego wsparcia na etapach planowania i wdrazania
ustug w ramach Programu Integracji Spotecznej, w tym m.in.:

a) udzielanie konsultacji merytorycznych przy przygotowaniu plandw
dziatan oraz monitorowanie ich realizacji, w tym poprzez bezposredni
kontakt z gminami; akceptowanie (we wspodlpracy z ROPS) planéw
dziatan do realizacji w ramach Programu;

b) dbalos¢ o laczenie lokalnych 1 regionalnych zasobdéw instytucji
dziatajacych w obszarze zainteresowania Programu (np.: Powiatowy
Urzad Pracy, Wojewodzki Urzad Pracy);

c) wspolprace z ROPS przy potwierdzaniu zgodnosci wysokosci kwot we
wnioskach o przekazanie $rodkéw finansowych z wydatkami ujetymi w
planie dziatania;

d) wspomaganie gmin w korzystaniu ze wsparcia szkoleniowego;

4. zapewnienie gminom dostepu do informacji, szkolen 1 niezb¢dnego wsparcia w
kwestiach integracji spotecznej oraz w zakresie wypracowywania strategii
rozwigzywania problemow spotecznych metodami partycypacyjnymi, w tym
m.in.:

a) wspieranie gmin W organizowaniu 1 promowaniu partycypacyjnego
procesu wypracowywania strategii;
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wspotprace z ROPS przy opiniowaniu gminnych strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych zgodnie z wytycznymi obowigzujacymi w PIS;
wspomaganie gmin w korzystaniu ze wsparcia szkoleniowego;

budowanie  grona  sprzymierzencOw  partycypacyjnego  procesu
wypracowywania strategii w gminie, powiecie 1 w regionie;

prowadzenie szkolen, seminariow, warsztatow, spotkan itp. w celu
zweryfikowania 1 skonsultowania istniejagcych strategii — zgodnie z
wytycznymi Programu;

dbatos¢ o taczenie zasoboéw i1 mozliwosci dostepnych w ramach innych
programow pomocowych, czy tez dzialan prowadzonych lokalnie lub
regionalnie;

5. Prowadzenie sprawozdawczosci, monitoringu i ewaluacji Programu Integracji
Spotecznej;
6. ponadto, obowigzkiem Konsultanta Regionalnego, bedzie:

a)

b)
c)

d)
e)

)
k)

D

n)
0)

udziat w spotkaniach, warsztatach 1 szkoleniach organizowanych dla
Zespotu Konsultantéw Regionalnych;

udziat w wypracowywaniu i gromadzeniu dobrych praktyk Programu;
utrzymanie standardu pracy wypracowanego przez Zespot Konsultantow
Regionalnych;

udziat w rozpowszechnianiu informacji i dobrych praktyk w regionie;
wnoszenie uwag majacych na celu doskonalenie mechanizmoéw wdrazania
Programu w oparciu o rezultaty prowadzonego monitoringu i ewaluacji;
wspotpraca z Ministerstwem Pracy i1 Polityki Spolecznej, Urzedem
Wojewddzkim, Konsultantami Regionalnymi z innych wojewo6dztw oraz
innymi partnerami w regionie;

wspotpraca z pracownikami ROPS wspierajacymi realizacje PPWOW;
nawigzywanie i utrzymywanie kontaktow z Wojewddzkim Urzedem Pracy
i Powiatowymi Urzgdami Pracy;

wspomaganie komunikacji pomiedzy pracownikami MPiPS, Urzedu
Wojewodzkiego oraz Gminy odpowiedzialnymi za finansowg strong
realizacji Programu;

opracowywanie planu 1 harmonogramu pracy W porozumieniu z
Dyrektorem ROPS oraz przekazywanie tych dokumentow do MPiPS;
opracowywanie potrocznego sprawozdania z pracy i prezentowanie go
Dyrektorowi ROPS;

prowadzenie niezbednej dokumentacji Programu w wersji elektronicznej i
papierowej zgodnie z obowigzujacymi zasadami;

nadzorowanie doktadnos$ci i terminowosci wprowadzania danych poprzez
wspotprace z personelem gmin, urzeddéw wojewodzkich i ROPS w
zakresie uzytkowania informatycznego systemu monitorowania i
zarzadzania informacja MIS;

udziat w doskonaleniu systemu MIS

realizowanie innych zadan wynikajacych z potrzeb Programu.

Wykonujac zadania Konsultant bedzie podlegal Koordynatorowi Programu Integracji

Spotecznej w

Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej oraz bedzie uzgadniat plan i
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harmonogram pracy z Dyrektorem ROPS. Miejscem pracy Konsultanta bedzie
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, natomiast dziatania wykonywane beda gtownie
na terenie gmin uczestniczacych w Programie.

Wszystkie instytucje zaangazowane w realizacje PIS winny wykonywa¢ powierzone
im niniejszym podre¢cznikiem obowiazki bez zbednej zwloki, jednakze, o ile inaczej
nie postanowiono w Podreczniku, w czasie nie dluzszym niz 14 dni roboczych od
otrzymania kompletu dokumentow.
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ROZDZIAL 3 - ZARZADZANIE FINANSAMI W PROGRAMIE
INTEGRACJI SPOLECZNEJ

W procesach dotyczacych zarzadzania finansowego w Programie Integracji Spolecznej
biorg udziat nastepujace instytucje:

— Ministerstwo Finanséw (MF),

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;,

— Urzedy Marszatkowskie, dziatajace za posrednictwem Regionalnych Osrodkéw
Polityki Spotecznej (lub bezposrednio jezeli ROPS nie jest wydzielony ze
struktury urzegdu),

— Urzedy Wojewddzkie,

—  Urzedy Gmin.

Podstawowym narzedziem stuzacym sprawnemu i efektywnemu przeptywowi informacji
finansowych jest system internetowy MIS. Wszystkie podmioty wlaczone w realizacje
Programu beda 2z niego korzysta¢ w zakresie dokumentowania wydatkow,
sprawozdawczo$ci finansowej, monitorowania i cato§ciowego nadzoru, zgodnie z
przydzielonymi zadaniami i nadanymi uprawnieniami.

Wszystkie podmioty uczestniczace w Programie uzyskaja dostep do Systemu MIS przez
Internet przy uzyciu przegladarek internetowych. Uprawnienia do przegladania,
zapisywania i modyfikacji danych przyznawane beda w zaleznosci od roli jednostki w
Programie. MIS dostarcza wszystkie narzgdzia niezbedne do rejestracji uméw i
monitorowania ich realizacji. MIS stanowi¢ bedzie narzedzie planowania i
sprawozdawczos$ci finansowej. Generowane automatycznie sprawozdania z postepu w
realizacji PPWOW — Sprawozdania z Monitorowania Finanséw Programu oraz
niezbedne raporty operacyjne — ulatwig wymiane informacji miedzy wszystkimi
podmiotami uczestniczacymi w realizacji Programu i umozliwig Specjali§cie ds.
Zarzadzania Finansowego przygotowywanie wnioskéw o finansowanie sktadanych w
MEF.

Wszystkie podmioty realizujgce Program obowigzane s3a przechowywaé wszelkie
dokumenty dotyczace wydatkow, takie jak umowy, zamowienia, rachunki, faktury,
dokumentacje prowadzonych przetargéw i inne dokumenty przez caty okres realizacji
PPWOW, a nastepnie przez jeden rok od przedtozenia Bankowi Swiatowemu koncowego
sprawozdania z kontroli (30 czerwca 2011).

3.1 Zadania i kompetencje w zakresie zarzadzania finansowego

Ministerstwo Finansow — odpowiedzialne jest za:

1. Prowadzenie i rozliczanie Rachunku Specjalnego Banku Swiatowego, jaki zostat
otwarty w Narodowym Banku Polskim dla celow PPWOW;
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2. Na wniosek MPiPS skladanie do Banku Swiatowego aplikacji o uzupeienie

srodkéw na Rachunku Specjalnym Banku Swiatowego prowadzonego w Euro;

. Na wniosek MPiPS wymian¢ $rodkow z Euro na PLN i ich przelew z Rachunku

Specjalnego Banku Swiatowego na wiasciwy rachunek Budzetu Panstwa

. Na wniosek MPiPS uruchamianie Rezerwy Celowej Budzetu Panstwa na Program

i przelew $rodkow z rachunku Budzetu Panstwa na rachunki wojewddztw (Budzet
Wojewody) — we wniosku MPiPS okresla kwoty wedtug wiasciwej klasyfikacji
budzetowe;j

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — odpowiedzialne jest za:

1.

Prowadzenie systemu zarzadzania finansowego PPWOW i zapewnienie jego
sprawnego dziatania.

Zbieranie informacji na temat zapotrzebowania na $rodki od gmin za
posrednictwem ROPS-6w 1 przygotowywanie na tej podstawie dokumentacji wraz
z wnioskiem o zasilenie Rachunku Specjalnego Banku Swiatowego do
Ministerstwa Finansow.

Przygotowywanie na podstawie informacji od gmin i przekazywanie do
Ministerstwa Finansow wnioskéw o wymiang i przelew srodkow z Rachunku
Specjalnego Banku Swiatowego na wilasciwy rachunek dochodow Budzetu
Panstwa.

Przygotowywanie na podstawie informacji od gmin i1 przekazywanie do
Ministerstva Finansow wnioskow o uruchomienie rezerwy celowej Budzetu
Panstwa dla PPWOW i przelew $rodkow na rachunek wlasciwego
wojewody/Urzedu Wojewodzkiego.

Przeglad miesigcznych bilanséw srodkéw sporzadzanych w MIS przez Urzedy
Wojewodzkie w odniesieniu do srodkow PPWOW uzyskiwanych z Budzetu
Panstwa, ktore albo (i) zostaly zatrzymane przez Urzedy Wojewodzkie, albo (ii)
przekazane gminom.

Wykorzystanie systemu MIS do monitorowania realizacji Programu przez ROPS.
Stuza temu raporty z systemu oraz mozliwos$¢ przegladania poszczegdlnych
danych.

Kontrolg Programu.

Prowadzenie systemu zarzadzania finansowego 1 sporzadzanie bilansow
zarzadzania finansowego odzwierciedlajagcych odpowiednio operacje, srodki i
wydatki zwigzane z Programem, na podstawie informacji uzyskiwanych od
instytucji uczestniczacych w projekcie, pod postacig szczegoétowych raportow
finansowych. Sprawozdawczo$¢ finansowa prowadzona przez MPiPS zostata
opisana w Podreczniku Operacyjnym PPWOW.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Monitorowanie wykorzystania $rodkéw i zobowigzan w podziale na kategorie
ptatnosci, porownujac $rodki wykorzystane 1 dostepne z limitami ich
przyznawania okreslonymi w harmonogramie i Umowie Kredytowe;.

Monitorowanie wykorzystania srodkow i zobowigzan w odniesieniu do limitoéw w
budzecie rocznym, uwzgledniajac jednocze$nie roéznice w kursach wymiany
walut.

Przygotowywanie i przedstawianie Ministerstwu Finanséw wnioskow o
przeniesienie niewykorzystanych $rodkéw przekazanych wojewddztwom na
nastepny rok budzetowy. Przeksztalcenie niewykorzystanych $rodkéw na $rodki
dostgpne bezterminowo zostanie dokonane zgodnie z polskimi procedurami
budzetowymi.

Konsolidowanie sprawozdan finansowych z poszczeg6lnych szczebli Programu 1
przygotowanie Kwartalnych Sprawozdan z Monitorowania Finansowego Projektu
(SMF) dla catego Programu.

Wykorzystanie systemu MIS do monitorowania realizacji Programu Integracji
Spotecznej na szczeblu regionalnym m.in. w odniesieniu do przeptywow
gotowkowych, terminowych ptatnosci dla realizatoréw i wykonawcdw, prognoz
gotowkowych oraz spojnosci danych dotyczacych projektu w rdéznych
sprawozdaniach.

Zarzadzanie ptynnoscig gotowkowa projektu na poziomie MPiPS, KRUS,
wojewodztw 1 gmin. W szczegdlnosSci zapewnienie $rodkdw na poziomie
zgodnym z zapotrzebowaniem na Rachunku Specjalnym i1 nadzorowanie ich
przeptywu pomiedzy poszczeg6lnymi instytucjami uczestniczagcymi w projekcie,
zgodnie z procedurami opisanymi w podrozdziale 3.2.

Sprawdzanie terminowosci i doktadnosci informacji wprowadzanych do systemu
MIS. W przypadku transakcji nietypowych i1 rozbiezno$ci pomiedzy innymi
danymi dotyczacymi Programu, Specjalista ds. Finanséw skontaktuje si¢ z
realizatorem w celu ich wyjasnienia.

Przygotowywanie w terminie do 28 lutego nastgpnego roku Rocznego
Sprawozdania Finansowego Programu, ktéry bedzie przedmiotem zewngtrznej
kontroli. Sprawozdawczo$¢ finansowa na poziomie MPiPS zostata opisana w
Podreczniku Operacyjnym PPWOW.

Organizacja corocznej kontroli finansowej PPWOW poprzez zatrudnienie
biegtych rewidentéw na warunkach akceptowanych przez Bank Swiatowy, nadzor
nad ich pracami i podejmowanie odpowiednich dzialan w sprawach wynikajacych
z rezultatow kontroli. Bilanse finanséw Programu wraz ze sprawozdaniem
bieglego rewidenta nalezy przedstawi¢ Bankowi Swiatowemu w ciagu sze$ciu
miesiecy od zakonczenia kazdego roku budzetowego. DAE (MPiPS) dopilnuje
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ponadto, aby wymagana kontrola zostata przeprowadzona u podmiotow
realizujagcych Program. Rewidentem wybranym do kontroli Programu przez Bank
Swiatowy jest NIK .

Urzedy Marszatkowskie — dzialajqce za posrednictwem Regionalnych Osrodkow Polityki
Spotecznej i Konsultantow Regionalnych odpowiedzialne sq za:

1. Weryfikacje zaakceptowanych do realizacji planow dziatania przedktadanych
przez gminy w celu okreslenia zapotrzebowania na $rodki finansowe na kolejne
okresy.

2. Weryfikacje sprawozdan finansowych i wnioskow przedstawianych przez gminy
zgodnie z procedurami opisanymi w podrozdziale 3.3.

3. Przechowywanie  dokumentéw  powstaltych na  poziomie  Urzedoéow
Marszatkowskich, przygotowywanie niezbednych sprawozdan z monitorowania
finansow Programu (SMF) na podstawie informacji uzyskiwanych z urzedoéw
gmin i dostarczanie ich do MPiPS. Szczegély dotyczace SMF zostaly opisane w
podrozdziale 3.3.

4. Nadzor nad terminowoscig i doktadnos$cig wprowadzania danych przez gminy do
systemu MIS.

5. Wykorzystanie systemu MIS do monitorowania realizacji projektu na poziomie
gmin. Stuza temu raporty z systemu oraz mozliwos¢ przegladania poszczegolnych
danych.

6. Udziat w audycie PPWOW prowadzonym przez NIK.
Urzedy Wojewoddzkie odpowiedzialne sq za:

1. Przyjmowanie S$rodkow PPWOW =z Budzetu Panstwa i przekazywanie tych
srodkéw do wiasciwych gmin zgodnie z procedurami opisanymi w podrozdziale
3.2.

2. Prowadzenie szczegdtowych ksiag, danych i rachunkéw finansowych zgodnie z
polskimi przepisami dotyczacymi ksigegowosci i opracowywanie miesiecznych
bilansow $rodkéw w odniesieniu do srodkéw PPWOW, stanowiagcych rozliczenie
srodkow uzyskanych z Budzetu Panstwa i albo (i) zatrzymanych przez Urzedy
Wojewddzkie, albo (ii) przekazanych gminom.

3. Udziat w audycie PPWOW prowadzonym przez NIK.
Urzedy Gmin odpowiedzialne sq za:

1. Oddelegowanie o0sob odpowiedzialnych za realizacj¢ Programu oraz
przeznaczenie odpowiedniej ilosci czasu pracy Skarbnika Gminy, aby zapewnic
terminowe 1 prawidtowe przygotowywanie wszystkich dokumentéw finansowych.
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2. Przyjmowanie 1 akceptacje¢ pod katem merytorycznym, formalnym i1
rachunkowym dokumentéw finansowych wplywajacych od ustugodawcow.

3. Przygotowywanie 1 przedstawianie ROPS do =zatwierdzenia wnioskéw o
przekazanie §rodkow dotacji przez Urzedy Wojewodzkie zgodnie z procedurami
opisanymi w podrozdziale 3.2.

4. Przyjmowanie S$rodkow PPWOW =z Urzgdow Wojewodzkich oraz ptacenie
dostawcom ustug.

5. Prowadzenie szczegdtowych ksiag, danych i rachunkéw finansowych zgodnie z
polskimi przepisami dotyczacymi ksiggowosci 1 opracowywanie kwartalnych
bilansow $rodkéw w odniesieniu do srodkéw PPWOW, stanowigcych rozliczenie
srodkdw uzyskanych z budzetéw Urzedow Wojewddzkich 1 albo (i) wydanych
bezposrednio, albo (ii) zatrzymanych przez gminy.

6. Przygotowywanie 1 przekazywanie ROPS kwartalnych 1 rocznych sprawozdan
finansowych 1 operacyjnych dotyczacych realizacji Programu zgodnie z
procedurami okres§lonymi w podrozdziale 3.3.

7. Terminowe i dokladne wprowadzanie do systemu MIS wszelkich niezbednych
danych dotyczacych realizowanego w gminie Programu Integracji Spoteczne;.
Informacje nalezy wprowadza¢ na biezaco, a dane nalezy zweryfikowa¢ do 10 dni
od zakonczenia kazdego miesigca.

8. Wykorzystanie systemu MIS do monitorowania realizacji projektu/projektow w
ramach Programu Integracji Spolecznej. Shuzg temu raporty z systemu oraz
mozliwos$¢ przegladania poszczegolnych danych.

9. Udziat w audycie PPWOW prowadzonym przez NIK.

3.2 Przeplyw Srodkow

UWAGA! Wszelkie wnioski i raporty finansowe generowane z systemu MIS maja
by¢ przekazywane w formie elektronicznej przez osoby zobowigzane do ich
akceptacji.

MPiPS ponosi 0gdlna odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie ptynnosci srodkéw Programu,
umozliwiajagce terminowe realizowanie platnosci ustugodawcom na wszystkich
szczeblach realizacji PIS, na podstawie planu zamowien i informacji generowanych przez
MIS.
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MPiPS sklada wnioski o $§rodki (wraz z wlasciwg dokumentacja, okreslong umowa
kredytowa i procedurami Banku Swiatowego) do Ministerstwa Finanséw kwartalnie na
okresy potroczne.

Procedura przekazania $srodkéw do gmin jest nastepujaca:

Uwaga! Wszystkie raporty uwzgledniane w tej procedurze sa sporzadzane w ujeciu
kasowym (istotna jest data przelewu Srodkow, a nie data dokumentu ksiegowego).

I. Zgtoszenie zapotrzebowania:

1.

Po akceptacji przez ROPS/Konsultanta Regionalnego planu dziatania wraz z
planowanym budzetem (Zalagcznik nr 4), gmina zobowigzana jest do
wprowadzenia budzetu do MIS (planowanie finansowe). Na podstawie
wprowadzonych danych gmina sktada do ROPS ,,Przewidywane zapotrzebowanie
na $rodki” (raport nr 3 w Zalaczniku nr 11) droga elektroniczng. Raport
uwzglednia zapotrzebowanie na najblizsze 2 kwartaly (zgodnie z rokiem
kalendarzowym) — jezeli gmina przewiduje realizacje pierwszych wyptat w
kwartale biezacym, pierwszy raport uwzglednia kwartal biezacy i nastepny, a
nalezy go ztozy¢ najpdzniej do dwoch tygodni od momentu zatwierdzenia planu
dzialania, nie pozniej jednak niz do 25 dnia pierwszego miesigca kwartatu,
ktérego dotyczy.

Pierwsze srodki moga zosta¢ przekazane do gminy do dwdch miesigcy (petnych,
kalendarzowych) od momentu zatwierdzenia planu dzialania, co nalezy
uwzgledni¢ w przygotowywanych planach finansowych.

ROPS dokonuje zbiorczej kompilacji w MIS otrzymanych w danym miesigcu od
gmin raportdw z przewidywanym zapotrzebowaniem na $rodki i przekazuje tak
przygotowany raport droga elektroniczng do MPiPS w terminie do 5 dnia
nastepnego miesigca.

MPiPS na podstawie otrzymanych informacji zabezpiecza wilasciwg wysoko$¢
srodkdw na Rachunku Specjalnym i raportuje ,,Przewidywane zapotrzebowanie
na $rodki” do Banku Swiatowego.

MPiPS wystepuje z wlasciwymi wnioskami do Ministerstwa Finansow celem
przekazania $rodkow do Budzetu Wojewody na najblizszy kwartat zgodnie ze
zgloszonym zapotrzebowaniem.

Wojewoda wystepuje do Ministerstwa Finansow o przelew $rodkow
wynikajacych z otrzymanych decyzji zgodnie z wnioskami o wyptaty srodkow dla
gmin otrzymanymi z ROPS, w taki sposéb, aby zapewni¢ ich terminowg
realizacje zgodnie z zasadami opisanymi w punkcie IV.11 1 12 ponize;j.

IT. Wnioskowanie o pierwszg zaliczke:

7.

Gmina moze wystapi¢ o przyznanie zaliczki na poczet realizacji uslug integracji
spotecznej nie wczeSniej niz w momencie dokonania pozytywnego
rozstrzygnigcia ogloszonych konkursow na ich realizacje, w maksymalne;j
wysokosci 25% ich lacznej wartosci.
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8. Wnioski o przyznanie zaliczki sktadane sa3 do ROPS zgodnie z raportem 3a
(Zatacznik nr 11).

II1. Wnioskowanie o kolejng zaliczke:

9. Whnioskowanie o kolejng zaliczke wymaga zlozenia przez gminge wraz z
wnioskiem o zaliczke rozliczenia (raport 5 w Zalagczniku 11) dotychczas
uzyskanej kwoty dotacji lub wskazania daty ztozenia powyzszego raportu.

10. Lacznie nierozliczona (zaliczkowana) kwota dotacji nie moze przekroczy¢ 25%
wartosci catkowitej kwoty dotacji; przy czym przekazanie ostatnich 20% $rodkow
nastepuje dopiero po akceptacji raportu koncowego z realizacji projektu, czyli po
przedstawieniu przez gming ostatecznego raportu dotyczacego realizacji
kontraktu, zawierajacego m.in. sprawozdanie uslugodawcy, zestawienie
wszystkich ustugobiorcow, ich biezacy status i raport obrazujacy ich satysfakcje z
ushug.

IV. Realizacja wnioskow przez Urzad Wojewddzki

11. ROPS przekazuje do Urzgdu Wojewoddzkiego zbiorczy wniosek o wyplaty dla
gmin w terminach:
a. do 15-tego dnia danego miesigca dla wnioskow ztozonych pomiedzy 28
dniem poprzedniego miesigca a 12-tym dniem danego miesigca,
b. do 30-tego dnia danego miesigca dla wnioskéw ztozonych pomiedzy 13-
tym a 27-ym dniem danego miesigca.
12. Urzad Wojewodzki dokonuje wyptat srodkow do gmin 2 razy w miesigcu w
terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku od ROPS.

Przeptyw s$rodkéw finansowych w projekcie ilustruja wykresy znajdujace si¢ w
Zataczniku nr 9.

3.3 Sprawozdania z monitorowania finansow

W niniejszej czgsci opisano szczegdtowo sposdb prowadzenia sprawozdawczo$ci z
Monitorowania Finansow (SMF), przez instytucje uczestniczagce w Programie Integracji
Spotecznej, czyli: gminy, Regionalne Os$rodki Polityki Spotecznej / Urzedy
Marszatkowskie 1 Urzedy Wojewddzkie.
Wzory Sprawozdan z Monitorowania Finansé6w dla Programu Integracji Spolecznej
zostang zamieszczone i opisane w odrgbnym dokumencie.
Gminy zobowigzane s3 do skladania sprawozdan finansowych i1 operacyjnych w
okresach kwartalnych i1 rocznych, przy czym sprawozdanie z rozliczenia otrzymanych
zaliczek sktadane jest wraz z wnioskiem o kolejng zaliczke (cz. III w rozdziale 3.2), nie
rzadziej niz raz na kwartal.
- sprawozdania finansowe opieraja si¢ na metodzie kasowej, czyli o
przyporzadkowaniu danej operacji do danego okresu sprawozdawczego decyduje
termin przeptywu $rodkow;
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- raporty dot. monitoringu kontraktéw (rap. 12 1 12a) dotycza kontraktow
zawartych w okresie sprawozdawczym;

- raport dot. wyboru dostawcéw ustug (rap. 13) dotyczy wszystkich konkursow
ogloszonych, trwajacych lub zamknigtych w okresie sprawozdawczym;

- wszystkie raporty przekazywane sga droga elektroniczng do ROPS/UM przez
osoby ustawowo upowaznione do reprezentowania urzedow gminnych w zakresie
zobowigzan finansowych (wymog akceptacji);

- raporty kwartalne przekazywane sg do 10 dnia od zakonczenia kwartatu, ktorego
dotycza (wyjatek stanowi raport 3 "Przewidywane zapotrzebowanie na $rodki",
opisany ponizej);

- raporty roczne przekazywane sg do 15 stycznia nastgpnego roku.

Regionalne Osrodki Polityki Spolecznej/Urzedy Marszalkowskie zobowigzane sa do
skladania sprawozdan w okresach kwartalnych i1 rocznych, bedacych zbiorczymi
sprawozdaniami gmin:
- wszystkie raporty przekazywane sa droga elektroniczng do MPiPS przez
Konsultanta Regionalnego wraz z akceptacja (mailowa) od Dyrektora ROPS;
- raporty przekazywane do MPiPS sg zbiorczym zestawieniem raportow gminnych;
- raporty kwartalne przekazywane sg do 25 dnia od zakonczenia kwartatu, ktorego
dotycza;
- raporty roczne przekazywane sg do 30 stycznia nast¢pnego roku;
- odrebnie zostaly opisane procedury dotyczace raportu 3 ,,przewidywane
zapotrzebowanie na $rodki” oraz raportu rozliczeniowego uzyskanych zaliczek.

W zakresie raportowania finansowego PIS dla gmin i ROPS przewidziane sg nastgpujace
sprawozdania:
a. Raporty miedzyokresowe:
1. raport 2 — Sprawozdanie Programu Integracji Spoteczne;j

2. raport 3 — Przewidywane zapotrzebowanie na $rodki

3. raport 3a — Wniosek o zaliczke

4. raport 5 — Zestawienie zbiorcze (raport rozliczeniowy, czes¢ a)

5. raport 12 — Monitoring kontraktow (ustugi konsultingowe) w komp. B
6. raport 12a — Monitoring kontraktow (roboty i towary) w komp. B

7. raport 13 — Wybor konsultantow w komp. B

b. Raporty roczne:
8. raport III — Wyplaty i wykorzystanie dotacji w PLN
9. raport V — Sprawozdanie Programu Integracji Spotecznej
10. raport VI — Zestawienie wnioskow o zaliczke/rozliczenie

Raport ,,Przewidywane zapotrzebowanie na $rodki” nalezy aktualizowaé¢ co kwartal 1

przekazywaé najp6zniej na miesigc przed rozpoczeciem kolejnego kwartatu; wyjatek
stanowi ztozenie pierwszego raportu (patrz: pkt. 1 procedury przekazania srodkow).

Przyktad 1:
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[l plan dzialania zostaje zatwierdzony 12 stycznia 2008 r., a gmina przewiduje
realizacj¢ pierwszych wyptat w lutym,

pierwsze zapotrzebowanie sktada do 25 stycznia 2008 r. na I i II kwartat 2008 r

drugi raport sktada do 25 lutego na II 1 III kwartat 2008 .

kolejne raporty sktada do 25 maja na III 1 IV kwartal, 25 sierpnia na IV br. i I kwartat
kolejnego roku, 25 listopada na I i II kwartat kolejnego roku.

OooOod

Przyktad 2:

[l plan dzialania zostaje zatwierdzony 6 lutego 2008 r. — gmina nie moze planowac
realizacji zadnych wyptat do konca biezacego kwartatu, zatem pierwszy raport sktada
do 25 lutego 2008 r. na II i III kwartat 2008 r., a nastgpne w terminach jw."

Urzedy Wojewodzkie zobowigzane s3 do sporzadzania miesi¢cznie historii operacji
bankowych w zakresie Programu Integracji Spotecznej, bedacego zestawieniem
otrzymanych od MPiPS srodkéw dla gmin 1 dokonanych gminom wyptat;

- raporty generowane s3 z systemu ksiegowego UW 1 sktadane drogg elektroniczng
do MPiPS z kopig do ROPS przez osoby upowaznione do tego rodzaju czynnosci
w Urzedzie Wojewddzkim;

- raporty przekazywane sg w terminie do 5 dnia nastgpnego miesigca;

- sporzadzony raport wymaga skontrolowania przez ROPS/KR znajdujacych si¢ w
MIS informacji dot. transferu srodkow z MF do UW oraz z UW do gmin i1 uzgod-
nienia sald pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami; informacja o dokonanych
uzgodnieniach przekazywana jest droga elektroniczng do MPiPS z kopig do UW
w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z UW

Nieprzestrzeganie wymogow sprawozdawczosci moze skutkowa¢ zawieszeniem dalszego
przekazywania srodkow.
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ROZDZIAL 4 — TRYB WYBORU USLUGODAWCOW W
PROGRAMIE INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Srodki finansowe przyznane gminom uczestniczacym w PIS beda wykorzystywane w
zalezno$ci od konkretnych potrzeb spotecznych przedstawionych w strategii
rozwigzywania problemow spolecznych. W oparciu o te zapisy opracowany bedzie plan
dziatania, w ktorym przedstawiony zostanie przydziat funduszy na poszczegolne rodzaje
ustug. Plan dziatania moze obejmowac okres krdtszy niz dwa lata lub, jesli istnieje taka
potrzeba, okres dtuzszy. Do czasu zaktualizowania lub wypracowania strategii (co moze
trwac nie dtuzej niz dwanascie miesigcy od podpisania porozumienia pomiedzy gming a
Zarzadem Wojewodztwa) gmina moze wydatkowa¢ maksymalnie 1/3 kwoty alokowane;.

Gmina moze oglasza¢ konkursy i rozpoczynaé negocjacje z ustugodawcami po uzyskaniu
akceptacji dla planu dziatania (w celu wydatkowania 1/3 alokowanej kwoty) oraz po
uzyskaniu akceptacji zaktualizowanego planu dziatania (w celu wydatkowania
pozostatych 2/3  alokowanej kwoty), zgodnego ze =zaktualizowang strategia
rozwigzywania problemow spotecznych.

UWAGA: gmina zobowigzana jest do wypracowania lub uaktualnienia strategii
rozwigzywania problemow spolecznych zgodnie 7 wymogami opisanymi w
Podreczniku Realizacji PIS.

Kontraktowanie ushug spotecznych — informacje ogolne

Kontraktowanie uslug spotecznych w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszaréow Wiejskich przebiega¢ bedzie zgodnie z przepisami i wytycznymi okreslonymi
w Umowie Kredytowej', Podreczniku Operacyjnym oraz zapisami niniejszego
Podrecznika.

Majac na wzgledzie powyzsze, do kontraktowania ustug spolecznych finansowanych lub
dofinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z kredytu Banku Swiatowego, zgodnie z
zapisami art. 4 ust. 1 lit. a) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamodwien
Publicznych (Dz. U. Nr 19 poz. 177 z p6zn. zm.) przepisOw ustawy tej nie stosuje si¢.

W  procesie wyboru ofert dotyczacych realizacji projektéw finansowanych lub
wspotfinansowanych ze $rodkéw Banku Swiatowego nalezy w kazdym przypadku
uwzgledni¢ ponizsze kryteria (zasady kontraktowania):

a) wysoka jako$¢ ustug,

b) ekonomiczno$¢ 1 efektywnos¢,

c) rowne szanse dla posiadajacych odpowiednie kwalifikacje oferentow,

wykonawcow 1 konsultantow;

d) przejrzysto$¢ procesu wyboru ofert.

! Petna treé¢ Umowy Kredytowej znajduje sie na stronie internetowej http://www.ppwow.gov.pl, oraz w
Podreczniku Operacyjnym
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Ustugi spoteczne wynikajace z potrzeb zdefiniowanych w strategii $wiadcza ustugodawcy
wybrani przez gming. Majac na wzgledzie szczeg6lny charakter ustug przewidzianych w
PIS, dopuszcza si¢ dokonanie wyboru ustugodawcoéw w oparciu o specjalng procedurg
Banku Swiatowego zwana CPP (Community Participation In Procurement — tj.
Uczestnictwo Spotecznosci w Zamodwieniach Publicznych) w ksztalcie zapisanym w
niniejszym podrgczniku. Uzgodniona procedura ma na celu zapewnienie maksymalnego
uproszczenia trybu  wyboru ustlugodawcoéw przy  jednoczesnym  zachowaniu
wymienionych powyzej zasad kontraktowania. W szczegdlno$ci, procedura ta ma
umozliwi¢  bezposrednia  konkurencj¢ pomiedzy publicznymi 1 prywatnymi
ustugodawcami, przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji zalozonego partycypacyjnego
(partnerskiego) modelu wdrazania Programu Integracji Spolecznej opisanego w
Zataczniku nr 5 niniejszego podrecznika.

Ustugodawcy moga sktadac oferty, gdy spetniony jest jeden z ponizszych warunkow:

* ustuga nie jest powtorzeniem dotychczasowego zakresu dziatan realizowanych
przez danego ushlugodawce z udziatem $rodkéow publicznych, lub tez dotyczy
ustug $wiadczonych przez tego wustugodawce na rzecz dodatkowych
beneficjentow;

e ushluga bedzie realizowana w partnerstwie” z innymi ustugodawcami.

W przypadku wyboru oferty zlozonej przez instytucje podlegla danemu wojtowi/
burmistrzowi, takie jak Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, Gminne O$rodki Kultury,
szkoty, biblioteki etc., zamiast umowy, o ktérej mowa ponizej, sporzadzany jest
dokument wewnetrzny (Porozumienie w sprawie zasad i trybu realizacji projektu
finansowanego ze Srodkow PPWOW — Zalqcznik 6.6), okreslajacy istotne elementy
rzeczowe 1 finansowe uslug objetych oferta. Nastepnie w trybie zgodnym z
obowigzujacymi przepisami prawnymi (uchwata Rady Gminy), nastepuje zwigkszenie
budzetu instytucji wybranego ustugodawcy o kwote zamawianych ustug. Tak przekazane
srodki moga by¢ wykorzystywane tylko i wytacznie na finansowanie ustug okreslonych w
ofercie. Uslugodawca zobowigzany jest do prowadzenia rachunkowos$ci w taki sposob,
aby mozliwym byta identyfikacja dziatan finansowanych ze $rodkow programu. Po
zakonczeniu realizacji projektu wszelkie niewykorzystane $rodki podlegaja zwrotowi na
rachunek programu.

Kontraktowanie ustug w procedurze CPP sktada si¢ z nastgpujacych etapow:
a) spotkanie informacyjno-promocyjne dla zainteresowanych podmiotow,
b) publikacja zaproszenia do sktadania ofert,
c) sktadanie przez zainteresowane podmioty ofert,
d) ocena ztozonych ofert przez bezstronng komisje konkursowa,
e) wybodr realizatora (0w) ustug, wraz z przygotowaniem uzasadnienia wyboru
realizatora (6w) ustug
f) ogloszenie wynikéw konkursu,

2 Partnerzy zobowigzani bedg do przedtozenia umowy partnerskiej nie pdzniej niz w momencie podpisania
umowy na realizacje ustug (porozumienia wewnetrznego), na etapie konkursu wystarczajgcym jest ztozenie
listu intencyjnego jak réwniez wskazanie petnomocnika do dziatania w imieniu przysztego partnerstwa. W
zaleznosci od tego, kto bedzie liderem partnerstwa prawng podstawg realizacji ustug bedzie umowa lub
wewnetrzne porozumienie implementacyjne.
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g) przygotowanie umowy (porozumienia) na realizacj¢ zadania,

h) akceptacja pierwszego projektu umowy w wojewodztwie przez JKP PPWOW,
1) zawarcie umowy (porozumienia) z realizatorem zadania.

j) sprawozdawczo$¢ i archiwizacja.

Ad a). Przed uruchomieniem procesu kontraktowania gmina powinna zorganizowac
spotkanie informacyjno-promocyjne dotyczace planowanego dziatania. Spotkanie
informacyjne moze by¢ rowniez zorganizowane po ogloszeniu konkursu.

Ad b). Nastepnie gmina oglasza otwarty konkurs dotyczacy wykonania ustug
swiadczonych w ramach proponowanego projektu. Jeden konkurs moze by¢ zwigzany z
zawarciem wigcej niz jednej umowy (porozumienia) z ustugodawca.

Ogloszenie powinno by¢ zamieszczone co najmniej w siedzibie gminy (w miejscu
przeznaczonym na umieszczanie ogloszen) i na stronie internetowej gminy. Jesli ostatnia
z tych form nie jest technicznie mozliwa, to ogloszenie powinno by¢ zamieszczone w
prasie lokalnej o zasieggu co najmniej powiatowym. Ogloszenie moze by¢ ponadto
rozpowszechniane w inny sposob zapewniajacy dostep do informacji potencjalnym
oferentom.

Ogloszenie winno zawiera¢ co najmniej nastgpujace informacje:

* okreslenie zamawiajacego

* opis zamawianych ustug

» wysokos¢ srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje zadania®,
e warunki przyznania §rodkow (wzor umowy)

* terminy 1 warunki realizacji zadania,

e termin skladania ofert,

* termin, tryb i kryteria wyboru oferty.

Majac na wzgledzie ograniczenie wynikajgce ze sformutowanego na wstgpie niniejszego
rozdziatu zakazu kontraktowania wigcej niz 1/3 alokacji przed zatwierdzeniem gminnej
strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych, Zamawiajacy w Zaproszeniu do
sktadania ofert moze oglosi¢ zamiar zakontraktowania catosci (100%) potrzebnych
ushug, jednakze umowa (porozumienie) ze zwyciezca (-ami) konkursu ograniczaé si¢
bedzie do dozwolonej 1/3 alokacji. Umowa (porozumienie) taka moze zawierac
postanowienia przewidujace zwigkszenie jej zakresu do pelnej wielko$ci opisanej w
Zaproszeniu do sktadania ofert. Zwigkszenie zakresu umowy (porozumienia) jest
dopuszczalne pod warunkiem zatwierdzenia gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych oraz zaktualizowanego Planu Dziatania, w ktérym przewiduje si¢ realizacje
petnego zakresu ustug.

Rekomendowany wzor Zaproszenia do sktadania ofert stanowi Zatacznik nr 6.1

3 Oferty znaczgco przekraczajgce warto$¢ szacowanego budzetu dla danej czesci (np. o wiecej niz 25%),
opublikowanego w Zaproszeniu mogg zostaC uznane za niespetniajgce wymagan Zamawiajacego i
odrzucone.
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Ad c¢). W zakreS§lonym w Zaproszeniu terminie, kwalifikowani Uslugodawcy sktadaja
swoje oferty.* Oferty ztozone znaczgco po czasie odsytane sg do Ustugodawcy w stanie
nienaruszonym. Konstruujgc ofert¢ Ustugodawca powinien uwzgledni¢ wytyczne
dotyczace kosztow kwalifikowanych w Programie Integracji Spotecznej. Wzér oferty na
realizacj¢ zadania w ramach Programu Integracji Spolecznej znajduje si¢ w zataczniku
do niniejszego podr¢cznika (Zatacznik 6.2).

Ad d). Konkursy sg rozstrzygane przez kilkuosobowg (co najmniej 3-osobowg)’ Komisje¢
powotang przez wdjta lub burmistrza. W celu zapewnienia niezbgdnej obiektywnosci
oceny zlozonych ofert, majac na wzgledzie mozliwos¢ sktadania ofert przez jednostki
podlegte danemu wojtowi/burmistrzowi, w sktad Komisji winno wchodzi¢ co najmniej 2
ekspertow nie zwigzanych z danym Urzedem Gminy, w tym co najmniej 1 osoba, o ile to
mozliwe, reprezentujagca organizacje dziatajagce w obszarze pozytku publicznego.
Cztonek Komisji zatrudniony w urzedzie gminy lub jej jednostkach podleglych nie moze
uczestniczy¢ w ocenie ofert sktadanych przez te jednostki. ®

Informacje nt. przebiegu oceny ofert majg charakter poufny, dostepny jedynie dla osob 1
instytucji zaangazowanych w realizacj¢ programu. Komisja sprawdza kompletno$¢
oferty, wzywajac do jej uzupetnienia, jesli zachodzi taka potrzeba. Nastepnie dokonuje
sprawdzenia spelnienia warunkéw formalnych oraz oceny ofert z uzyciem ustalonych
kryteriow technicznych, ustala ranking kwalifikujacych si¢ ofert 1 dokonuje wyboru
oferty (ofert) najkorzystniejsze;j.

Ad e). W raporcie z oceny oferty Komisja jest zobowigzana wskazania najkorzystniejszej
oferty (ofert), oraz do uzasadnienia wyboru najkorzystniejszej oferty (ofert). Po wybraniu
najkorzystniejszej oferty (ofert), jezeli zachodzi taka potrzeba, wybrani oferenci
zapraszani s3 na negocjacje celem ustalenia ostatecznego ksztalttu umowy
(porozumienia).

Ad f). Wyniki konkursu sg publikowane w taki sam sposob jak ogloszenie o konkursie,
dodatkowo wyniki konkursu winny by¢ wpisane do MIS. W ogtoszeniu o wynikach
konkursu nalezy zamie$ci¢, co najmniej informacj¢ nt. ilosci ofert otrzymanych w
poszczegolnych czgdciach, a takze informacje nt. zawartych uméw (porozumien), w tym
nazwe¢ zwycieskiego uslugodawcy (-O0w) oraz warto§¢ poszczegdlnych umow
(porozumien). Niezaleznie od powyzszego, gmina ma obowigzek poinformowac
ustugodawcow startujacych w konkursie o statusie ich oferty.

Ad g). Nastepnie, wykorzystujac wzor zawarty w niniejszym podreczniku, gmina
przygotowuje projekt umowy (porozumienia) z ustugodawcg (-ami).

* Przy okresleniu terminu na sktadanie ofert nalezy bra¢ pod uwage czas potrzebny ustugodawcy na
zapoznania sie z charakterem zlecanych ustug oraz przygotowanie oferty. Generalnie, zaleca sie aby czas
ten nie byt krétszy niz 3 tygodnie.

> Ze wzgleddw praktycznych zalecanym jest, aby Komisja Konkursowa nie liczyta wiecej niz 7 oséb.

& W takich przypadkach, w miejsce wytlgczonego cztonka komisji, Zamawiajgcy moze zdecydowaé o
mianowaniu dodatkowego cztonka Komisji, zdolnego w sposdb niezalezny oceni¢ oferty ztozone przez
jednostki podlegte gminy. W kazdym przypadku oferta winna by¢ oceniona przez co najmniej 3
oceniajgcych.
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Ad h). Projekt pierwszej umowy (porozumienia) z ustugodawca w kazdym
wojewodztwie objetym PIS nalezy przedlozy¢ JKP PPWOW w celu uzyskania jej
akceptacji.” Wraz z projektem umowy (porozumienia) przesylany jest kompletny zestaw
dokumentoéw zwigzanych z danym konkursem (w tym: Zaproszenie do Sktadania Ofert,
kopie ztozonych ofert, raport z oceny, projekt umowy (porozumienia), ew.
korespondencja zwigzana z konkursem). Do czasu opublikowania na stronie internetowe;j
PPWOW?® informacji o zaakceptowaniu pierwszej umowy (porozumienia), gminy w
danym wojewddztwie nie moga podpisywaé umow na realizacje ustug spotecznych.

Ad i). Nastgpnie, wykorzystujac wzor umowy (porozumienia) zawarty w niniejszym
podreczniku, gmina zawiera umowy z jednym lub wigksza liczbg ustugodawcow.

W umowie (porozumieniu) mozna przewidzie¢ zaliczke aktywizacyjng o wartosci nie
przekraczajacej 25% tacznego budzetu zakontraktowanej ushugi. Zaliczka zostanie
rozliczona przed wyptata ostatnich 20% warto$ci umowy (porozumienia).

Ostatnia ptatnos¢ w wysokosci 20% wartosci umowy (porozumienia) bedzie
zrealizowana po otrzymaniu przez gming ostatniego sprawozdania
finansowego/rachunku/faktury 1 koncowego raportu podsumowujacego  efekt
wyswiadczonych ustug (lacznie z badaniem satysfakcji uslugobiorcow tam, gdzie jest to
mozliwe).

Ad j). Wszelkie dokumenty konkursowe powinny by¢ przechowywane przez gming przez
okres realizacji PPWOW, a nastgpnie przez jeden rok od przedlozenia Bankowi
Swiatowemu koncowego sprawozdania z kontroli (tj. do 30 czerwca 2011). Program
PPWOW, a wiec 1 gminy, beda podlegaly selektywnym rocznym badaniom
przeprowadzonym przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli zgodnie z przyjetym planem kontroli
PPWOW. Ponadto, jesli zajdzie taka potrzeba, Bank Swiatowy oraz Ministerstwo Pracy i
Polityki Spolecznej maja prawo dostepu do gromadzonej dokumentacji w kazdym czasie.

Wszyscy  Ustugodawcy  zobowigzani beda do  prowadzenia  szczegotowej
sprawozdawczosci. Wzor sprawozdania znajduje si¢ w Zatgczniku nr 6.7.

Sprawozdawczo$¢ z realizacji planu dziatania w ramach PIS spoczywaé bedzie na
gminie. Narzedziem pomocnym w generowaniu raportéw bedzie elektroniczna platforma
MIS. Gminy maja obowigzek wpisywania do systemu MIS podstawowych informacji
zwigzanych z oglaszaniem i rozstrzyganiem konkursow:

podstawowe dane o ogloszeniu konkursowym,

lista ustugodawcow zgtaszajacych swoje oferty,

nazwa i dane teleadresowe wybranego ustugodawcy.

czas trwania i warto$¢ umowy

OoOoog

7 Wymog ten nie dotyczy zawierania kontraktow o matej wartosci (ponizej 2 000 Euro), w ktdrych wybor
wykonawcow dokonat sie bez ogtaszania konkursu.
8 http://www.ppwow.gov.pl
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Dodatkowe informacje nt. wyboru ofert zgodnie z zasadami procedury
CPP

Przedstawiony ponizej tryb wyboru uslugodawcow ma na celu zachecenie wszystkich
ustugodawcow dziatajacych w danej gminie, niezaleznie od ich formy prawnej do
ubiegania si¢ na rownych zasadach o powierzenie im realizacji ustug z zakresu integracji
spotecznej. Konkurencja ma spowodowaé¢ wigksza kreatywno$¢ w przedstawianiu
sposobow realizacji zadan, umozliwi¢ porownanie cen oferowanych przez rézne rodzaje
ustugodawcow, w pelniejszym stopniu zrealizowaé postulat partycypacyjnego modelu
realizacji programu zapisanego w zalgczniku nr 5 niniejszego podrgcznika, jak rowniez
spowodowac rozszerzenie bazy potencjalnych ustugodawcow.

Majac powyzsze na wzgledzie, wypracowano specjalny tryb kontraktowania, w ktérym
nacisk jest potozony na maksymalne uproszczenie procedur oceny ofert oraz
umozliwienie partycypacyjnego modelowania zakresu i sposobu realizacji zamawianych
ustug poprzez umozliwienie negocjowania zawartosci ofert uznanych za
najkorzystniejsze.

W procesie kontraktowania ustug wedlug tego trybu gminy ogtasza¢ beda Zaproszenia
do skladania ofert wedlug wzoru ogloszenia znajdujacego si¢ w Zataczniku nr 6.1. W
zaproszeniu winny by¢ zawarte techniczne kryteria oceny ofert (z wykorzystaniem 0/1
metody oceny), ktore stuzy¢ beda do okreslenia kregu ofert spetniajagcych minimalne
wymagania gminy.

W odpowiedzi na Zaproszenie, w =zakreSlonym w nim terminie zainteresowani
ustugodawcy powinni ztozy¢ swe oferty techniczno-finansowe. Komisja, w uzasadnionych
przypadkach, moze zdecydowaé o akceptacji oferty, ktora wplyneta po uptywie terminu.’
Wz6r oferty zamieszczono w Zataczniku nr 6.2.

Konstruujac oferte ustugodawca powinien uwzgledni¢ wytyczne dotyczace kosztow
kwalifikowalnych w Programie Integracji Spoteczne;.

Ocena ofert bedzie dokonywana przez niezalezng Komisje Oceniajaca.

Ocena oferty ztozonej przez potencjalnego uslugodawce bazowaé bedzie na jakosci
oferty technicznej. Komisja Oceniajgca przeanalizuje zawarto$¢ ztozonych ofert i oceni
przy uzyciu metody ,,spelnia/nie spetnia”, czy oferta ta odpowiada danemu kryterium
technicznemu'®. Oferty, ktore zdaniem Komisji Oceniajgcej nie spelniajg chociazby
jednego kryterium, zostaja wykluczone z dalszej oceny.

Nastepnie Komisja Oceniajagca majac na wzgledzie zawarto$¢ przedstawionej oferty, w
szczegOlnosci wspotprace z partnerami lokalnymi, oczekiwang jakos$¢ ustug, ich
innowacyjno$¢, trwato§¢ oraz ekonomicznos¢ i efektywnos¢ dziatan zaproponowanych
przez Ustugodawce, ustali ranking ofert i dokona ostatecznego wyboru wykonawcow dla

® W zadnym przypadku nie mozna jednak zaakceptowac oferty ktdra wptyneta po rozpoczeciu procesu oceny
ofert.

10 Przyktadowe kryteria zapisane sg w Zatgczniku nr 6. Kryteria te winny one by¢ dostosowane w kazdym
ogtaszanym konkursie, majac na uwadze zakres przedmiotowy konkursu).
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realizacji poszczegdlnych zadan. Uzasadnienie wyboru wykonawcow zostanie zawarte w
raporcie z oceny ofert. Wzor raportu stanowi Zalacznik nr 6.3.

Ustugodawcy nie beda ze sobg bezposrednio konkurowac, chyba ze zloza propozycje
swiadczenia identycznych ushug. Jezeli bedzie wystarczajace zapotrzebowanie na dane
ustugi moze nastgpi¢ finansowanie identycznych projektow. W przypadku jednakowej
oceny zlozonych ofert, finansowana bgdzie najtansza kwalifikujaca si¢ oferta.

W wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach, jezeli Komisja Oceniajaca uzna to za
niezbedne, przed podpisaniem umowy (porozumienia) wybrane oferty moga byc¢
negocjowane. Przedmiotem negocjacji moze by¢ zakres 1 sposob wykonania
oferowanych ustug, oraz inne techniczne aspekty oferty niezbedne do zwickszenia
ekonomicznosci 1 efektywnosci realizacji przysztej umowy (porozumienia) wynikajace z
innowacyjno$ci  zaoferowanych dzialan, konieczno$ci uwzglednienia zapisow
dotyczacych kwalifikowalno$ci kosztéw, czy tez limitdow niektérych wydatkow
okreslonych w niniejszym podreczniku.

Gmina podpisuje umowe (umowy) z wybranymi ustugodawcami wedlug wzoru
zamieszczonego w Zalaczniku nr 6.5. W przypadku wyboru oferty zltozonej przez
instytucje podlegla bezposrednio danemu wojtowi/burmistrzowi, zastosowanie bedg miaty
postanowienia dotyczace porozumien zamieszczone W czgsci ogélnej niniejszego
rozdzialu. Podstawg realizacji uslug bedzie porozumienie przygotowane wg. wzoru
zawartego w Zalaczniku nr. 6.6.

Wszyscy ushugodawcy beda zobowigzani do sporzadzania raportow okresowych z
realizacji umowy (porozumienia) jak rowniez do sporzadzenia raportu koncowego
zawierajacego informacje o sytuacji klientow, ktorzy skorzystali z jego ustug. (np. o
zakresie 1 jakosci ustug, czy dana usluga pomogta klientowi w walce z wykluczeniem
spotecznym, itp.). (Wzdr sprawozdania okresowego/raportu koncowego zawarta jest w
zatgczniku nr. 6.7)

Platnosci okresowe realizowane beda po otrzymaniu i zaakceptowaniu przez gming
raportéw z realizacji ustugi oraz sprawozdan finansowych/rachunkow/faktur za dany
okres.

Wysokos¢ kwoty naleznej Ustugodawcy w danym okresie obliczana bedzie, jako iloczyn
rzeczywiscie zrealizowanych jednostek ushug i ceny jednostkowej okreslonej w ofercie,
zgodnie z zawartg umowg (porozumieniem).

W ofercie mozna przewidzie¢ wigcej niz jeden rodzaj jednostek ustug i odpowiadajacych
im cen jednostkowych.

Strony moga postanowié, ze koszty zwigzane z zakupem sprzetu i wyposazenia i/lub
remontem, nie beda wchodzi¢ w sklad kosztu jednostkowego. Koszty takie beda
rozliczane odrebnie, tuz po ich poniesieniu przez Ustugodawce.

Ostatnia ptatnos¢ w wysokosci 20% wartosci umowy bedzie zrealizowana po otrzymaniu
przez gming ostatniego sprawozdania finansowego/rachunku/faktury i koncowego
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raportu podsumowujacego efekt wyswiadczonych ustug (facznie z badaniem satysfakcji
ustugobiorcéw, jezeli umowa (porozumienie) tak stanowi).

Na wniosek uslugodawcy gmina moze przyzna¢ mu zaliczke aktywizacyjng o wartosci
nie przekraczajacej 25% tacznego budzetu zakontraktowanej ustugi. Zaliczka zostanie
rozliczona przed wyptata ostatnich 20% kwoty umowy (porozumienia).

Tryb CPP zaklada ponadto odrebny sposob kontraktowania ustug o matej wartosci (o
warto$ci szacunkowej ponizej rownowartosci 2000 euro) $wiadczonych w $cisle
okreslonym celu przez konkretne instytucje lub ustlugodawcow, np.: zakup
specjalistycznych ustug doradztwa psychologicznego i/lub ustug rehabilitacyjnych dla
pojedynczego mieszkanca; zakup szkolenia, seminarium i1 warsztatu lub organizacja
wizyt studyjnych; przyrzadzenie tradycyjnego positku podczas lokalnego $wigta;
przygotowanie Wigilii dla rodzin ubogich. W takich przypadkach gminy nie musza
oglasza¢ zaproszenia do skfadania ofert, tylko od razu przystapi¢ do negocjacji
kontraktow z jednym lub kilkoma uslugodawcami. Przy kontraktowaniu ustug o matej
warto$ci, gmina moze stosowac¢ formularze zwykle uzywane przy zleceniu podobnych
ushug.
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RODZAJE USLUG FINANSOWANYCH Z PROGRAMU
INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Odpowiadajac na potrzeby o0so6b starszych, rodzin oraz dzieci 1 miodziezy
zidentyfikowane w strategii mozna si¢gna¢ po wymienione w tym podreczniku
przyktady ustug, ktére podlegaja finansowaniu z Programu Integracji Spoteczne;:

Grupa I - Ustugi dla 0séb starszych, np.:

O

Ood

OoOoogogod

ustugi opiekuncze o r6znym zakresie i charakterze — zaleznie od indywidualnych
potrzeb — zaczynajagc od pomocy sasiedzkiej, a konczac na ustugach
profesjonalnie przygotowanych opiekunek;

srodowiskowe formy opieki nad osobami starszymi;

rozw0j ustug wspomagajacych (np.: transport, gastronomia, ksztatcenie
ustawiczne, wypozyczalnie sprzgtu utatwiajacego samodzielne funkcjonowanie
czy pielegnacje);

pomoc w okresowym wyreczaniu rodziny w opiece nad osobg starszg;

dziatania wspierajagce w wykonywaniu drobnych prac remontowych;

mieszkania chronione;

wspieranie r6znych form samopomocy;

rozw0j lokalnych instytucjonalnych form opieki, itp.

Grupa Il - Ushugi dla dzieci i mlodziezy, np.:

O

O

OoOogQgd

rozw6j sieci placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego,
swietlic srodowiskowych, ognisk wychowawczych, kot zainteresowan z szeroka
oferta dajaca mozliwos¢ rozwoju zainteresowan, promujaca pozadane
zachowania, ksztattujaca wlasciwe postawy;

tworzenie specjalistycznych placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego dla dzieci o szczegdlnych potrzebach;

tworzenie klubow mlodziezowych z ofertg adekwatng do potrzeb nastolatkow;
doradztwo 1 interwencja kryzysowa;

organizacja wolontariatu mtodziezy;

wspieranie zastgpczych form opieki rodzinnej dla dzieci z rodzin
dysfunkcjonalnych, itp.

Grupa III - Ustugi dla rodzin, np.:

I I I

O

doradztwo prawne, spoleczne, edukacyjne i psychologiczne,

opieka instytucjonalna dla dzieci w wieku szkolnym i mtodszych,

opieka dzienna w niepelnym wymiarze czasowym, mini przedszkola i ztobki,
rozwigzywanie probleméw rodzinnych oraz zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu i uzaleznieniem od narkotykéw,

dodatkowe ustugi dla oséb niepetnosprawnych (fizycznie i intelektualnie),
wlaczajac w to opieke dzienng, opieke w domu 1 ustugi instytucjonalne (tzn.
terapia, rehabilitacja). Ustugi nie moga powiela¢ juz istniejacych ustug
swiadczonych przez instytucje publiczne (w tym NFZ), chyba ze s3
niewystarczajace dla wybranych grup,
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L asystowanie osobie niepetnosprawnej,
O transport umozliwiajacy udzial w zyciu spolecznym i publicznym, itp.

W Zalaczniku nr 8 znalez¢ mozna bardziej szczegdtowy opis niektorych inicjatyw.
Zalacznik stanowi tylko i wylacznie spis przyktadow ustug, ktére gmina uczestniczaca
w PPWOW moze zorganizowa¢ w ramach alokowanych $rodkéw finansowych.

Tworzenie innych uslug (mieszczacych si¢ w trzech wymienionych powyzej
grupach), ich laczenie oraz zmienianie jest jak najbardziej wskazane.
Najwazniejsze jest to, czy dana ustuga jest odpowiedzia na istniejgce potrzeby zapisane
w strategii rozwigzywania problemow spolecznych

W ramach PIS nie moga by¢ finansowane przedsiewziecia tylko i wylacznie
inwestycyjne, takie jak: zakup terenu, budowa obiektu, naprawa dachu,
wykonanie podjazdu dla oséb niepelnosprawnych, wymiana okien, czy tez
wyplacanie Swiadczen finansowych dla osob fizycznych (zasitkow) itp.

Grupa IV - Wsparcie szkoleniowe i ustugi eksperckie: sa to ustugi dla kadry gmin i

partneréw spotecznych, ktére maja wspomo6c w podniesieniu jakosci ustug (lub ich

zaplanowaniu albo wdrazaniu) $wiadczone na rzecz osob starszych, dzieci i mlodziezy

oraz rodzin.

np.:

* wyjazd studyjny czlonkéw gminnego Zespolu Roboczego ds. Aktualizacji GSRPS
w celu poznania dobrych praktyk w zakresie planowanych w strategii ustug,

» szkolenie nt. pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych (poza srodkami BS) na
sfinansowanie zadan zaplanowanych w strategii,

* organizacja warsztatow w ramach partycypacyjnego modelu budowania GSRPS.
Wigcej informacji na ten temat znajduje si¢ w Rozdziale nr 5 niniejszego Podrecznika.
Nalezy zwr6ci¢ uwage, by omawiane ustugi nie powielaly i nie naktadaly si¢ na
istniejace ustugi publiczne (tzn. oficjalne programy nauczania, opieki zdrowotnej,

programy zatrudnienia finansowane przez EFS lub istniejace programy pomocy
spotecznej), chyba, zZe nie sg one wystarczajaco finansowane z innych §rodkow.
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USLUGODAWCY UPRAWNIENI DO SWIADCZENIA USLUG

Powyzsze ushugi moga by¢ $wiadczone przez organizacje, instytucje, osoby prywatne
oraz firmy zgodnie z ponizszym zestawieniem.

1))

2)

3)

4)

5)
6)
7)

8)
9)

Organizacje pozarzadowe definiowane jako osoby prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisdw ustaw, niebedace jednostkami
sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych i
niedzialajace w celu osiagniecia zysku , w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem
Art.3 ust. 4 Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Organizacje pozarzadowe definiowane jako organizacje prowadzace dzialalno$¢ w
zakresie pomocy spolecznej

Organizacje koScielne definiowane jako osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace
na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, stosunku Panstwa do innych ko$ciotdéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o
gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie pomocy spolecznej (w tym parafie).

Organizacje koscielne definiowane jako osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace
na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, stosunku Panstwa do innych ko$ciotow i1 zwigzkéw wyznaniowych oraz o
gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie pozytku publicznego (w tym parafie).

Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego

Fundacje i stowarzyszenia z udzialem gmin

Jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego (z wytaczeniem Urzgdéw Gminy) — na
warunkach okre$lonych w cze$ci ogolnej niniejszego rozdziatu

Firmy

Osoby fizyczne

10) Spotdzielnie socjalne
11) Samorzady i zwigzki zawodowe

Dopuszcza si¢ takze §wiadczenie ushug przez uprawniony podmiot zarejestrowany poza
granicami kraju, lecz w takim przypadku istnieje konieczno$¢ dostarczenia dokumentow
rejestracyjnych podmiotu thtumaczonych na jezyk polski.

Ustugodawcy NIEUPRAWNIENI do §wiadczenia ustug:

1. partie polityczne,

2. organizacje pracodawcow,

3. fundacje utworzone przez partie polityczne,

4. kluby sportowe bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepisOw ustawy z
dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889, z
pézn. zm.)
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KOSZTY PODLEGAJACE FINANSOWANIU

Koszty bedg uznane za kwalifikowane, gdy:

U
U
u

sg bezposrednio zwigzane z realizowanym przedsiewzigciem,

sg racjonalnie skalkulowane na podstawie cen rynkowych,

sa poparte wlasciwymi dowodami ksiggowymi oraz sg prawidlowo
odzwierciedlone w ewidencji ksiggowe] gminy (wszystkie wydatki muszg by¢
mozliwe do weryfikacji i zaewidencjonowane w systemie ksiegowym gminy)."!

Gmina jest zobowigzana do prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji finansowo-
ksiggowej $rodkdw otrzymanych z PIS zgodnie z ustawa o rachunkowosci w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych.

W ramach PIS moga by¢ finansowane nastgpujace kategorie kosztow:

1.

2.

g

u

0

Laczne koszty wynagrodzenia pracownikow, koszty administracyjne i optaty, np.:

koszty wynagrodzenia pracownikoéw etatowych i kontraktowych realizujacych
ustugi (wynagrodzenie ujete w budzecie powinno odzwierciedla¢ realia rynkowe
oraz jako$¢ swiadczonych ustug),

diety ustlugodawcy wynikajace z przewozu personelu na miejsce $wiadczenia
ustug,

koszty transportu zwigzane z zobowigzaniami umownymi (koszt transportu
personelu i wyposazenia niezbednego do $wiadczenia ustug do i z danej gminy),
koszty prowadzenia biura podmiotu (optaty lokalowe, materialy biurowe, ushugi
pocztowe, telekomunikacyjne 1 internetowe),

ustugi pralnicze, itp.

Wynajem i wyposazenie, np.:

u

0

0

koszty wynajmu obiektow i/lub wyposazenia niezbednego do $wiadczenia
zakontraktowanych ustug, w tym CO, woda, energia elektryczna, wywdz §mieci,
koszty zakupu oprogramowania 1 licencji niezbednych do realizacji
przedsigwziecia,

zakup lub amortyzacja sprzgtu 1 wyposazenia— tylko do 30% wartosci projektu.
Wykaza¢ tu mozna jedynie zakup $rodkéw trwatych i wyposazenia o wartosci
jednostkowej nie przekraczajacej kwoty 3500 zt (ktére zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami moga by¢ amortyzowane w calosci w momencie oddania do
uzytkowania) lub amortyzacje $rodkow trwalych zakupionych ze s$rodkow
wlasnych ustugodawcy w czasie trwania umowy i/lub posiadanych juz §rodkow
trwalych realnie wykorzystywanych do §wiadczenia ustug. Koszty amortyzacji
obliczane sg wedtug obowigzujacego prawa.

3. Koszty remontéw — tylko do 30% warto$ci danego projektu.

1 Chodzi tu o dokumenty stanowigce podstawe do realizacji ptatnosci przedstawiane przez Ustugodawce.
Ustugodawca nie ma obowigzku przedktadania gminie dokumentéw potwierdzajgcych poniesione przez
siebie koszty (np. faktury/rachunki od swoich poddostawcéw, czy podwykonawcow).

41




Podrecznik Realizacji PIS — Rozdziat 4 — Tryb wyboru ustugodawcéw w PIS

Laczna suma kosztéw dotyczacych remontéw oraz zakupu lub amortyzacji sprzetu i
wyposazenia nie moze przekroczy¢ 30% wartosci projektu."

4. Koszty informacji i promocji, np.:
U ustugi poligraficzne 1 wydawnicze,

5. Dobra nietrwate i dobra konsumpcyjne: dobra nie wykazywane w remanencie jako
srodki trwate, o wazno$ci uzytkowania krétszej niz jeden rok i produkty spozywcze,
ktore na ogot wykorzystuje si¢ w czasie §wiadczenia ustug klientom, np.:

zakup zywnosci,

zakup $rodkow czystosci 1 higieny osobistej,

zakup odziezy, obuwia, sprzetu sportowego,

materialy dydaktyczne oraz materiaty do terapii 1 rehabilitacji

zakup lek6éw 1 materiatow opatrunkowych, itp.

OoOogogod

Ze srodkéw Programu nie mozna finansowaé zakupu $srodkéow trwalvch o wartosSci
powyzej 3 500 z1.” Odstepstwo od tej zasady dopuszczalne jest w wyjatkowych

przypadkach i wymaga zgody JKP PPWOW.

12 Wskazany limit odnosi¢ sie winien do catkowitych kosztéw danej oferty, wiaczajac w to wskazane w
ofercie, ale nie wchodzace w ogolng wartosci umowy, wartos$¢ pracy woluntariuszy.

13 Wartos¢ zgodna z postanowieniami art. 22d ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym

od osob fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270 z pdzn. zm.)

1. Podatnicy mogg nie dokonywa¢ odpisow amortyzacyjnych od sktadnikow majgtku, o ktorych mowa w
art. 22a i 22b, ktorych wartos¢ poczqtkowa okreslona zgodnie z art. 22g, nie przekracza 3 500 zI; wydatki
poniesione na ich nabycie stanowiq wowczas koszty uzyskania przychodow w miesigcu oddania ich do uzy-
wania.
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ROZDZIAL S - ZASADY KORZYSTANIA ZE WSPARCIA
SZKOLENIOWEGO

Wsparcie szkoleniowe i pomoc ekspercka obejmuje nastepujace opcje:

1. pomoc w przeprowadzeniu cyklu warsztatow dla spotecznosci lokalnej w celu
wypracowania uspolecznionej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
(w tym dokonanie oceny potrzeb spotecznych);

2. pomoc w aktualizowaniu istniejacej strategii poprzez cykl warsztatow dla
spotecznosci lokalnej;

3. przeprowadzenie szkolenia / seminarium / warsztatu lub zorganizowanie wizyty
studyjnej dla pracownikow gmin i partneréw spolecznych, ktore maja wspomode
we wlasciwym zaplanowaniu, wdrazaniu lub podniesieniu jako$ci ustug
swiadczonych na rzecz osob starszych, dzieci 1 mlodziezy oraz rodzin.

Opcje nr 1 1 nr 2 finansowane sg ze srodkbw PPWOW pozostajacych w dyspozycji
Zespotu Zarzadzajacego.

Opcja nr 3 jest finansowana przez gming ze srodkow otrzymanych w ramach PPWOW.
Warto$¢ tego wsparcia szkoleniowego nie moze przekroczy¢ dziesigciu procent (10%)
srodkodw przyznanych gminie.

W zakresie kontraktowania ustug szkoleniowych ma zastosowanie procedura CPP
okreslona w Rozdziale 4 niniejszego podrecznika. W takim przypadku formularze (w
szczegolnos¢ wzor ofert) 1 wzorce umowne zawarte w niniejszym podreczniku mogg by¢
dostosowane do charakteru zamawianych szkolen.

Wypracowanie lub aktualizacja strategii rozwigzywania problemow
spolecznych

Program Integracji Spotecznej zaklada, iz proces wypracowywania gminnych strategii
bedzie procesem uspotecznionym czyli takim, ktory polega na organizowaniu warsztatow
dla duzg grupy mieszkancow (w tym przedstawicieli lokalnych instytucji i organizacji).
Zastosowane metody umozliwigjg udziat wielu 0sdb w procesach decyzyjnych, pomagaja
uwzgledniaC ich opinie, uzdanigg do twoércze pracy w duzeg grupie i umozliwiag
wdrazanie wspolne zidentyfikowanych priorytetow.

Uruchomienie takiego procesu wymaga przygotowania, czyli m.in.: wypromowania
przedsiewziecia, pozyskania lokalnych liderow, przygotowania do pracy w grupie i
powotania zespotu lokalnego. Za wspieranie gminy w organizowaniu tych dziatan
odpowiedzialni bedg Konsultanci Regionalni, wspbtpracujgcy scisle z lokanymi liderami
z gmin.

Po ukonczeniu etapu przygotowawczego rozpocznie sie cykl warsztatOw z udziatem
mieszkancow, w tym przedstawicieli lokalnych instytucji i organizacji. Prowadzeniem
warsztatow zajma sie trenerzy/moderatorzy.

43




Podrgcznik Realizacji PIS — Rozdzial 5 — Zasady korzystania ze wsparcia szkoleniowego

W  ramach Programu Integracji Spotecznej funkcjonowaé¢ bedzie zespdt
trenerow/moderatorow przygotowanych do prowadzenia warsztatow dla spotecznosci
lokalnej w obszarze wypracowywania lub aktualizowania strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych. Grupa ta bedzie skladata si¢ z osob posiadajacych duze
doswiadczenie praktyczne w zakresie moderowania i prowadzenia pracy warsztatowe;.
Trenerzy/moderatorzy podlegac¢ beda superwizji prowadzonej przez specjalistow.

Rolg treneréw/moderatorow bedzie nie tylko prowadzenie warsztatow, lecz takze
wspolpraca z Konsultantem Regionalnym w zakresie wspierania gminy pracujacej nad
lokalng strategia.

Wsparcie szkoleniowe z zakresu planowania i wdrazania ushug
spolecznych

W Programie Integracji Spolecznej uruchomiony zostanie katalog Dobrych Praktyk w
zakresie uslug §wiadczonych przez rdézne organizacje (w tym organizacje pozarzadowe,
spotdzielnie socjalne 1 firmy) dla oso6b oraz grup spotecznych pozostajacych w obszarze
zainteresowania polityki spotecznej, a wigc np.: osob bezdomnych, uzaleznionych,
niepetnosprawnych, bezrobotnych, dzieci, mtodziezy, rodzin, osob starszych.

Kazda gmina, chcac skorzysta¢ z tej formy wsparcia bedzie mogla wybra¢ z katalogu
Dobrych Praktyk dowolng organizacje pozarzadowa lub instytucje i zaprosi¢ ja do
wspolpracy. Gmina moze takze wspolpracowa¢ w tym zakresie z instytucjami,
organizacjami i firmami spoza katalogu, zgodnie z zapotrzebowaniem. Wspoipraca moze
mie¢ forme¢ szkolenia, seminarium, warsztatu, stazu czy wreszcie wizyty studyjnej, za
ktére gmina zaplaci ze Srodkow pozyskanych z PPWOW (koszt nie moze przekroczy¢
10% alokowanej kwoty). Celem szkolen czy tez innej formy wspotpracy bedzie
przekazanie praktycznej wiedzy i do$§wiadczenia ,,z pierwszej r¢ki” z zakresu metod
pracy, aktywizowania, czy wspierania konkretnej grupy osob.

Uczestnikami szkolen, seminariow itd. powinni byc¢:
[l przedstawiciele samorzadu lokalnego (w tym pracownicy jednostek
organizacyjnych jst)
[l organizacje pozarzadowe
[l lokalni liderzy, mieszkancy
U parafie, organizacje przykoscielne, itp.
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ROZDZIAL 6 - ZASADY MONITOROWANIA I EWALUACJI

Monitoring

Cele monitoringu

System monitoringu'* zaprojektowany na potrzeby Programu Integracji Spotecznej stuzy¢
ma trzem celom:

- dostarczeniu podmiotom 1 $rodowiskom zaangazowanym we wdrazanie programu
informacji niezbednych do oceny postepéw w jego realizacji, do usprawnienia systemu
zarzadzania 1 podejmowania decyzji o koniecznych zmianach;

- doskonaleniu sposobu diagnozowania lokalnych potrzeb oraz projektowania i
$wiadczenia wybranych ustug spotecznych;

- zapewnieniu lokalnym spoteczno$ciom, w tym odbiorcom oferowanych ustug, wptywu
na sposob realizacji programu.

Uzytkownicy informacji i administratorzy systemu

Monitoring Programu Integracji Spolecznej prowadzony bedzie na wszystkich
poziomach realizacji programu, co oznacza uczestnictwo w nim roéznych podmiotow.
Stopien 1 charakter ich zaangaZzowania w dzialania monitoringowe oraz rodzaj
potrzebnych informac;ji zaleze¢ beda od roli danego podmiotu w programie.

Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej

Zespol Zarzadzajacy Programem

v

Urzedy > Regionalne Osrodki
Wojewddzkie Polityki Spotecznej

Konsultanci Regionalni

vvy

Gminy —p | Realizatorzy ustug

v

LOKALNA SPOLECZNOSC

' Poniewaz literatura przedmiotu samo pojgcie monitoringu réznie definiuje, nalezy wyjasnié, iz w tym
przypadku monitoring jest rozumiany jako proces systematycznego zbierania informacji, stuzacy ocenie
postepéw w osiaganiu zaktadanych rezultatéw. Przyjmuje si¢ tez, iz dobrze prowadzony monitoring
zapewnia aktywny udziat kluczowych interesariuszy monitorowanego przedsiewzigcia.

45




Podrecznik Realizacji PIS — Rozdziat 5 — Zasady monitorowania i ewaluacji

Schemat: Uzytkownicy i1 administratorzy systemu monitoringu

MPiPS/Zespo6t Zarzadzajacy Programem — z racji pelnionej funkcji potrzebowaé bedzie
petnego zakresu informacji gromadzonych w systemie, jednak w formie zagregowane;,
umozliwiajacej kompleksowa analize danych. Powinien mie¢ takze — w razie potrzeby —
dostep do informacji szczegotowych.

Urzedy Wojewoddzkie — jako instytucje przekazujace gminom S$rodki na realizacje
programu zainteresowane beda wynikami monitoringu finansowego (sposob alokacji
srodkdw w gminach, stopien ich wykorzystania, wspotfinansowanie, ewentualne wyniki
kontroli finansowych i audytow).

Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej — z racji pelnionej funkcji potrzebowaé beda
zagregowanych informacji z gmin dotyczacych obu komponentow: zwigzanego ze
$wiadczeniem ustug 1 tworzeniem Ilub uaktualnieniem strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych. Najwigksze znaczenie dla ROPS-6w beda miaty dane dotyczace
postepow w realizacji zadan 1 postepdw w osigganiu zaplanowanych rezultatow.

Konsultanci Regionalni — powotani do wspierania ROPSOw i1 gmin w realizacji zadan
programu - powinni mie¢ zapewniony dostep do informacji gromadzonych przez
poszczegbdlne gminy, jak 1 do zagregowanych danych na poziomie wojewddztwa. Ich
wazng rolg bedzie weryfikacja sposobu gromadzenia danych i zapewnienie kontroli
jakosci tego procesu.

Gminy — opowiadaja za merytoryczng i finansowa realizacj¢ zadan PIS. Na nich tez
spoczywaé bedzie gtowny cigzar gromadzenia danych i wprowadzania ich do systemu
informacji zarzadczej MIS. Zadania gmin w tym zakresie obejmowaty beda:

- administrowanie danymi zwigzanymi z biezacym zarzadzaniem programem,

- gromadzenie 1 wstgpne przetwarzanie informacji finansowych,

- dokumentowanie danych o postepach w realizacji zadan w zakresie $wiadczenia ustug,

- wspolnie z Konsultantem Regionalnym — monitoring procesu tworzenia (lub
aktualizacji) strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Dostep do zagregowanych danych o realizacji programu w innych gminach oraz na
poziomie wojewodztwa pozwoli kazdej z gmin na analizy poréwnawcze (benchmarking
dotyczacy skutecznosci i efektywnosci dziatan).

Lokalna spoteczno$é¢/uzytkownicy ustug — z zatozenia ich rola w programie nie bedzie
ogranicza¢ si¢ do bycia biernym odbiorcg korzy$ci. Zapewnienie udziatu w tworzeniu

diagnozy potrzeb i strategii rozwigzywania problemow, wprowadzenie mechanizmow
informacji zwrotnej na temat $wiadczonych ustug pozwoli na uzupeinienie
gromadzonych informacji o dane jakoSciowe, dotyczace przede wszystkim
odpowiedniosci zalozen programu i jego uzytkowosci.
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Zakres gromadzonych informacji

Monitoringiem objete zostang rozne obszary i poziomy realizacji programu. Przewiduje

si¢, iz prowadzone beda:

* monitoring kontekstu (aktualnego obrazu potrzeb spotecznych na tle ogdlnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej w gminie/regionie),

* monitoring finansowy,

* monitoring produktow (wynikow dziatan), rezultatow (korzys$ci/zmian, ktérych
doswiadczyli beneficjenci, grupy docelowe, srodowisko) 1 w ograniczonym zakresie —
monitoring wptywu (dlugofalowych efektéw programu),

* monitoring procesu (rozwoju potencjatu i kompetencji interesariuszy),

* monitoring wykonania (czy wykonano to, co zaplanowano; w zaplanowanym czasie,
przy wykorzystaniu zaplanowanych zasobdw).

Wskazniki monitoringu

Informacje gromadzone w systemie bedg mialy posta¢ wskaznikéw". Bedg to zaréwno
wskazniki proste (dane liczbowe/statystyki programu; informacje zerojedynkowe — typu
,jest/nie ma”), jak 1 wskazniki ztozone, czyli takie, ktoére wymagaja przetworzenia
danych (najczesciej jest to przedstawienie relacji dwoch lub wiecej zmiennych). Uktad
rodzajowy wskaznikoéw uwzgledni wszystkie obszary objete monitoringiem —
wykorzystane zostang wigc wskazniki kontekstu, finansowe, produktu, rezultatu,
wptywu, procesu i wykonania. Punktem wyjscia dla opracowania zestawu potrzebnych
wskaznikow bedzie matryca logiczna programu, za$ ich ostateczna lista zostanie ustalona
w toku dyskusji z udziatem gtdéwnych interesariuszy programu.

Kluczowe pytania monitoringu

W tabeli na nastgpnej stronie przedstawiono proponowane pytania, na ktére odpowiedzi
powinien dostarczy¢ omawiany system monitoringu, wraz z zaznaczeniem, jakiego
rodzaju informacje beda do tego potrzebne. Dodatkowo, dla lepszego pokazania, czego
dotyczy dane pytanie, zaprezentowano przyktadowe wskazniki. Nie tworza one listy
wszystkich potrzebnych w programie wskaznikéw — shuza jedynie ilustracji badanych
zagadnien. Podobnie, zamieszczone w tabeli pytania nie wyczerpuja listy potrzebnych
informac;ji.

Metody gromadzenia informacji

Dobor metod zbierania informacji uzalezniony bedzie od takich czynnikow jak:

- efektywno$¢ metody (zakres mozliwych do uzyskania informacji w stosunku do
potrzebnych naktadow; mozliwos¢ wykorzystania danych juz zgromadzonych);

- obiektywnos$¢ (kazdy gromadzac dane wg przyjetego algorytmu, sposobu postepowania
uzyska te same informacje), fatwos$¢ weryfikacji;

- mozliwo$¢ zaprezentowania odmiennych perspektyw (zastosowanie tzw. triangulacji);

- uwzglednienie potrzeby zapewnienia udziatu w monitoringu réznych interesariuszy.

5 Wskaznik — miara celu, jaki mamy osiggna¢; potrzebnych lub wykorzystanych zasobdw; parametrow
jakosciowych; potrzeb, jakie chcemy zaspokoi¢. Jednoznacznie okresla go jego definicja, jednostka miary i
warto$¢.
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Metody gromadzenia danych moga obejmowac: analiz¢ dokumentow, wizyty terenowe,
badanie uzytkownikow/beneficjentow, panele ekspertow, wywiady z kluczowymi
informantami, metody uczestniczace: spotkania warsztatowe, dyskusje grupowe, grupy
fokusowe itp., dokumentowanie i przetwarzanie danych w systemie informatycznym
MIS.

Ewaluacja

Ogolna koncepcja planowanej ewaluacji

Ewaluacja programu sktadac si¢ bedzie z trzech gldéwnych elementow:
- ewaluacji ex-ante,

- ewaluacji okresowej,

- ewaluacji koncowe;j.

Kazda z nich, prowadzona na innym etapie rozwoju programu, stuzy¢ bedzie nieco
odmiennym celom. Podstawowe znaczenie bgda mialy ewaluacje na poziomie gminy.
Realizowane wg tej samej metodologii, w duzej mierze opierac si¢ b¢da na informacjach
uzyskiwanych z systemu monitoringu oraz na dodatkowych danych z systemu MIS.
Istotng rol¢ w procesie zbierania informacji, formulowania wnioskéw 1 rekomendacji
odegraja takze mechanizmy zapewniajace udzial w ewaluacjach réznym grupom
interesariuszy (poczawszy od mozliwo$ci zglaszania swoich opinii przez internet, przez
grupy fokusowe, wywiady grupowe, spotkania warsztatowe, po sesje zblizone w swoim
charakterze do metodyki Open Space).

Ewaluacja ex-ante powinna by¢ przeprowadzona przed rozpoczgciem dzialan
programowych. Jej celem jest przede wszystkim stworzenie obrazu stanu wyjsciowego.
Zastosowanie tej ewaluacji do optymalizacji alokacji $rodkéw z uwagi na stopien
zaawansowania przygotowania PIS nie wydaje si¢ uzasadnione.

Diagnoza stanu poczatkowego powinna obejmowac:

- oceng spoleczno-ekonomiczng w gminach,

- oceng zatozen koncepcyjnych programu,

- ocen¢ oczekiwanych rezultatow (szerzej: ocen¢ matrycy logicznej programu),
- oceng systemu wdrazania.

Najwazniejszym elementem diagnozy powinna sta¢ ocena spoteczno-ekonomiczna, przy
czym powinna ona koncentrowaé si¢ na obszarach priorytetowych w kontekscie
programu. Stad gromadzone informacje dotyczy¢ beda przede wszystkim sytuacji trzech
grup docelowych programu — ich potrzeb w zakresie uslug spotecznych,
dotychczasowego sposobu ich zaspokajania oraz obecnego potencjalu gminy w obszarze
tworzenia 1 realizacji polityki spolecznej. Inne aspekty analizy spoteczno-ekonomiczne;,
pozostajagce poza zakresem programu 1 jego mozliwym oddziatywaniem nie beda
przedmiotem szczegolnych badan.

Dane badane w ramach tak zakres$lonej diagnozy moga obejmowaé m.in.:
* podstawowe informacje administracyjno-statystyczne o gminie;
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* informacje o dotychczas zdiagnozowanych potrzebach z zakresu ustug spotecznych,
ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb osob starszych, dzieci i mtodziezy i rodzin;

* informacje o dostgpnych ushugach i innych formach pomocy, wraz z informacja o ich
dostawcach (réwniez ze szczegdlnym uwzglednieniem grup docelowych);

* kwoty przeznaczanych na te cele srodkow;

» analize obecnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych i/lub polityki gminy
w tym zakresie;

* informacje o sposobie i zakresie wigczania lokalnej spotecznosci w rozwigzywanie
problemoéw spotecznych.

Ewaluacja ex-ante postuzy takze sprawdzeniu, jakie informacje 1 jak gromadzone sg
dostgpne w gminach oraz czy mozliwe jest skonstruowanie wspolnych dla programu
wskaznikow, umozliwiajacych nie tylko $ledzenie zmian w czasie, lecz takze pordwnania
mi¢dzy gminami i wojewodztwami.

Ewaluacja okresowa — bedzie miata przede wszystkim formatywny charakter; skupi si¢
na ocenie, czy dzialania programu sa zgodne z zaplanowanymi, czy prowadza do
oczekiwanych rezultatéw i czy nie sg konieczne jakie$ zmiany. Jej wyniki postuza przede
wszystkim udoskonaleniu realizowanych dziatan.

Ewaluacja koncowa — zrealizowana zostanie w ostatnim kwartale trwania programu. Jej
glowny cel — to okreslenie warto$ci programu w odniesieniu do wybranych kryteriow.
Jako kryteria oceny (nie tylko dla ewaluacji koncowej) proponuje si¢ przyjac kryteria:
skutecznos$ci, efektywnos$ci, odpowiednios$ci, uzytecznosci oraz kryterium zapewniania
partycypacji spoteczne;.

Ostateczna wersja projektu ewaluacji zostanie opracowana w wyniku konsultacji zespotu
zarzadzajacego z innymi uzytkownikami i uczestnikami procesOw oceny. Zestawienie
najwazniejszych ramowych elementéw projektu ewaluacji, ktore beda punktem wyjscia
do dyskusji, przedstawiono w tabeli na nastgpnej stronie.

Sposob prezentacji

Z kazdej ewaluacji powstanie raport prezentujacy:
- przedmiot 1 kontekst badania,

- pytania ewaluacyjne,

- kryteria oceny,

- metody badawcze,

- wyniki badan,

- wnioski,

- rekomendacje.

Wstepna wersja raportow bedzie przekazana do zaopiniowania gtownym interesariuszom
programu. Ich ewentualne uwagi zostang uwzglednione w ostatecznych wersjach
raportow. Nastepnie raporty te udostgpnione beda w internecie. Przewiduje si¢ takze
zorganizowanie warsztatbw z udzialem przedstawicieli lokalnych spotecznos$ci

49




Podrecznik Realizacji PIS — Rozdziat 5 — Zasady monitorowania i ewaluacji

po$wigconych dyskusji nad wynikami badan oraz sformulowanymi przez ewaluatoréw
wnioskami i rekomendacjami.

Szczegotowe informacje dotyczace systemu monitorowania i1 ewaluacji zostang
udostepnione w pdzniejszej fazie realizacji Programu Integracji Spoteczne;.
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ZALACZNIKI
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Zalacznik nr 1 — Metodologia selekcji gmin'®

Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskich przygotowany zostat z intencja
aktywizacji spotecznej 1 instytucjonalnej obszaréw wiejskich, dlatego dokonujac wyboru
500 gmin bioracych udzial w Programie PPWOW skupiono si¢ na zbiorze 2172 gmin
wiejskich 1 tzw. miejsko-wiejskich. Kwalifikujagc gminy przyjeto zatozenie, ze wszystkie
wskazniki empiryczne mialy charakter zobiektywizowany, byly dostgpne w statystyce
oficjalnej GUS lub innych instytucji albo tez byly tworzone w oparciu o jasne, tatwo
sprawdzalne kryteria.

Dla wyboru gmin o szczegélnie trudnej sytuacji w zakresie rozwoju spoteczno-
gospodarczego przyjeto 5 kryteriow:
a.  niekorzystne polozenie wzgledem zewnetrznych rynkow (peryferyjnosé
polozenia);
b.  negatywng charakterystyke struktury demograficzne;;
niekorzystng charakterystyke struktury gospodarczej;
d.  wysoki stopien wystepowania problemow sfery spolecznej, w tym réwniez
aktywnosci spotecznej;

e.  liczebno$¢ mieszkancoOw miast w przypadku gmin miejsko-wiejskich.

Dla pigciu ww. zmiennych dobrane zostaly wskazniki operacyjne wykorzystujace
dostepne dane.

Ad.a - niekorzystne polozenie wzgledem zewnetrznych rynkow

Analizujac niekorzystne potozenie gmin wzgledem zewnetrznych rynkéw jako
,peryferyjne” uznano takie gminy, w ktorych cze¢$¢ granicy gminnej byla zarazem
granicg wojewodzka w starym lub aktualnym podziale administracyjnym i zarazem przez
ich teren nie przechodzita droga krajowa. Jako jednostki ,nieperyferyjne” okreslono
wszystkie pozostale gminy. Podstawa dla podziatu zbioru na obie grupy jednostek
gminnych byly mapy podzialu administracyjnego starego (49 wojewodztw), aktualnego
(16 wojewodztw) oraz mapa drogowa kraju.

Ad.b - negatywna charakterystyka struktury demograficznej

Charakterystyka struktury demograficznej oparta zostala na trzech wskaznikach
empirycznych: wspolczynniku staroéci, wskazniku feminizacji w grupie wieku 25-34 lata
oraz wskazniku atrakcyjnosci migracyjne;j.

16 Metodologi¢ opracowat zespot ekspertdw pod kierownictwem prof. dr hab. Andrzeja Rosnera z Instytutu
Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.
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Wspotczynnik  staro$ci  zdefiniowany zostal jako udziat Iudnosci w wieku
poprodukcyjnym wsrdd ludnosci ,,faktycznie zamieszkatej” na podstawie danych BDR
2003 r., stan na koniec roku. Wysoka warto$¢ wspotczynnika charakteryzowata sytuacje
niekorzystng.

Wskaznik feminizacji w grupie wieku 25-34 lata obliczony zostat jako liczba kobiet
przypadajaca na 100 me¢zczyzn w tej grupie wieku. Wskaznik obliczony zostal na
podstawie danych BDR 2003 dla ludnosci ,,faktycznie zamieszkatej” wedtug stanu na
koniec roku.

Aby okresli¢ atrakcyjnos¢ migracyjng wykorzystano dane migracyjnych z okresu trzech
lat (2001, 2002 i 2003). Dla budowy wskaznika wykorzystano dane BDR dotyczace
migracji wewnetrznych (odptyw wewnetrzny i naptyw w ruchu wewnetrznym).

Ad.c - niekorzystng charakterystyke struktury gospodarczej

Charakterystyka struktury gospodarczej w uktadzie lokalnym oparta zostata na czterech
wskaznikach:

- wskaznik dochodéw wiasnych budzetu gminy w przeliczeniu na mieszkanca,
charakteryzujacy wtasne mozliwo$ci budzetowe gminy. Dla obliczenia wskaznika
korzystano z danych BDR 2003.

- stopa bezrobocia rejestrowanego — wskaznik oparty jest na informacji o liczbie
bezrobotnych przyjetej z danych BDR 2003 oraz liczbie ludnos$ci faktycznie
zamieszkate] w wieku produkcyjnym (stan na koniec roku).

- zatrudnienie rolnicze na 100 ha uzytkoéw rolnych, Zrédlem takiej informacji byty
dane Spisu Rolnego 2002.

- udziat ludno$ci w gospodarstwach domowych rolniczych w ogoélnej liczbie
ludnosci, dane niezbedne do wyliczenia wskaznika pochodzity ze spiséw 2002
roku.

Ad.d - wysoki stopien wystepowania problemoéw sfery spolecznej, w tym rowniez
aktywnosci spolecznej

Charakterystyka wystepowania problemow sfery spolecznej, w tym réwniez aktywnosci
spotecznej, oparta zostata o trzy wskazniki: klienci pomocy spotecznej na 1 tys.
mieszkancow, odsetek dzieci objetych opieka przedszkolng wsrdd dzieci w wieku 3-6 lat
oraz frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich 2000 roku.

Wskazniki te dobrane zostalty w ten sposob, aby kazdy z nich dotykat innej waznej sfery
zycia spolecznego. Informacja o korzystaniu z pomocy spotecznej jest zwigzana z
problemem ubostwa wsrod mieszkancow. Odsetek dzieci w przedszkolach jest z jednej
strony wskaznikiem zwigzanym z infrastrukturg spoteczna, z drugiej —z wyréwnywaniem
szans edukacyjnych na progu ksztalcenia zr6znicowanych ze wzgledu na uwarunkowania
rodzinno-§rodowiskowe. Frekwencja wyborcza jest powszechnie w socjologii
wykorzystywana jako wskaznik aktywnos$ci spotecznej i obywatelskie;.
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Dane dotyczace opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym pochodza z BDR 2003.

Wskaznik zwigzany z korzystaniem z systemu pomocy spolecznej oparty jest o dane
uzyskane z poszczeg6élnych urzedéw wojewodzkich 1 odniesione do liczby ludnosci
faktycznie zamieszkatej, stan na koniec roku.

Dane dotyczace frekwencji wyborczej pochodzity z bazy danych Panstwowej Komisji
Wyborcze;j.

Ad.e - liczebno$¢ mieszkancow miast w przypadku gmin miejsko-wiejskich

W celu wyeliminowania jednostek miejsko-wiejskich w ktoérych waga rynku miejskiego
jest znaczaca wylaczono z koncowej analizy gminy, w ktérych liczba mieszkancow
miasta przekraczala 4 tys. osob. Postuzono si¢ w tym celu danymi BDR 2003.

Przedstawiona powyzej] metodyka pozwolita na wuzyskanie pieciu zasadniczych
informacji, charakteryzujacych kazda gming. W wyniku przeprowadzonych prac
wyodrebniono 500 gmin o najgorszej syntetycznej charakterystyce opartej o przyjete
kryteria. Lista gmin zakwalifikowanych do udziatu w programie utozona zostata wedtug
wojewodztw 1 powiatow.
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Zalacznik nr 2 — Alokacja Srodkow finansowych na gminy

Lp Nazwa gminy Powiat KQI(J)(,)TI;?‘:[E%‘; o Lp Nazwa gminy Powiat KQI(J)(’)I‘I/(\CT‘VY?ZTJ?{ o
Wojewodztwo Dolnoslaskie
1 [ Jemielno gorowski 44 400 4 | Winsko wotowski 117 500
2 | Radkow ktodzki 135000 5 | Pielgrzymka ztotoryjski 70 900
3 | Przeworno strzelinski 69 200
Wojewddztwo Kujawsko - Pomorskie
6 | Koneck aleksandrowski 43 900 25 | Jeziora Wielkie mogilenski 66 600
7 | Zakrzewo aleksandrowski 49 700 26 | Byton radziejowski 47900
8 | Bobrowo brodnicki 82 200 27 | Dobre radziejowski 68 800
9 | Brzozie brodnicki 46 300 28 | Osieciny radziejowski 105 800
10 | Gorzno brodnicki 51100 29 | Topolka radziejowski 66 300
11 | Jablonowo Pomorskie brodnicki 128 600 30 | Brzuze rypinski 74 400
12 | Osiek brodnicki 58 400 31| Rogowo rypinski 65 700
13 | Swiedziebnia brodnicki 70200 32 | Rypin rypinski 97 800
14 | Ciechocin golubsko-dobrzynski 52100 33 | Skrwilno rypinski 83 400
15 | Golub-Dobrzyn golubsko-dobrzynski 103 600 34 | Wapielsk rypinski 61 000
16 [ Radomin golubsko-dobrzynski 57 100 35 [ Kesowo tucholski 57 300
17 | Zbojno golubsko-dobrzynski 60 200 36 | Sliwice tucholski 68 900
18 | Rogdzno grudziadzki 57 300 37 | Debowa Laka wabrzeski 44 000
19 | Swiecie nad Osa grudziadzki 62 400 38 | Wabrzezno wabrzeski 119 800
20 | Dabrowa Biskupia inowroctawski 67 300 39 | Baruchowo wiloctawski 44 200
21 | Rojewo inowroctawski 61 700 40 | Boniewo wloctawski 45 600
22 | Kikot lipnowski 100 400 41 | Chodecz wloctawski 83 300
23 | Thuchowo lipnowski 60 900 42 | Izbica Kujawska wloctawski 108 600
24 | Wielgie lipnowski 95 600 43 | Kowal wloctawski 53 600
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44| Lubien Kujawski | wloctawski 102 700 |
Wojewdédztwo lubelskie

45 | Drelow bialski 83 700 78 | Uchanie hrubieszowski 70 600
46 | Koden bialski 58 000 79 | Chrzanéw janowski 42 000
47 | Le$na Podlaska bialski 67 200 80 | Modliborzyce janowski 98 500
48 | Rokitno bialski 47900 81 [ Potok Wielki janowski 67 000
49 | Rossosz bialski 35400 82 | Krasniczyn krasnostawski 59300
50 | Aleksandrow bitgorajski 44 400 83 | Lopiennik Gérny krasnostawski 60 200
51 | Bitgoraj bitgorajski 158 600 84 | Rudnik krasnostawski 50 100
52 | Biszcza bitgorajski 56 100 85 | Zotkiewka krasnostawski 84 800
53 | Frampol bitgorajski 85 700 86 | Annopol krasnicki 127 600
54 | Gorgj bitgorajski 58 700 87 | Szastarka kragnicki 82 600
55| Jozefow bitgorajski 105 200 88 | Zakrzdwek krasnicki 94 100
56 | Obsza bitgorajski 62 600 89 | Firlej lubartowski 83 000
57 | Potok Gérny bitgorajski 80 400 90 | Jeziorzany lubartowski 41 800
58 | Tarnogrod bitgorajski 90 400 91 | Kamionka lubartowski 88 000
59 | Tereszpol bitgorajski 53 700 92 | Kock lubartowski 105 600
60 | Turobin bitgorajski 92 000 93 | Michow lubartowski 91200
61 | Biatopole chetmski 42 500 94 | Niedzwiada lubartowski 85900
62 | Dorohusk chetmski 95 800 95 | Ostrowek lubartowski 56 800
63 | Dubienka chetmski 39 800 96 | Uscimow lubartowski 48 100
64 | Kamien chetmski 53 900 97 | Krzczonow lubelski 66 800
65 | Le$niowice chetmski 56 500 98 | Zakrzew lubelski 47 000
66 | Rejowiec Fabryczny chetmski 66 000 99 | Ludwin teczynski 66 800
67 | Ruda-Huta chelmski 66 400 100 | Adamow tukowski 86 100
68 | Sawin chelmski 80900 101 | Krzywda tukowski 160 000
69 | Siedliszcze chetlmski 99 100 102 | Serokomla tukowski 64 100
70 | Wierzbica chetmski 77 400 103 | Stanin tukowski 146 800
71 | Wojstawice chetmski 61 500 104 | Stoczek Lukowski tukowski 123 200
72 | Zmudz chelmski 51000 105 | Wojcieszkow tukowski 98 600
73 | Dothobyczéw hrubieszowski 84 300 106 | Wola Mystowska tukowski 76 600
74 | Horodlo hrubieszowski 83 300 107 | Chodel opolski 97 000
75 | Hrubieszow hrubieszowski 150 700 108 | Jozefow opolski 91 800
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76 | Mircze hrubieszowski 104 400 109 | Karczmiska opolski 84 200

77 | Trzeszczany hrubieszowski 66 400 110 | Laziska opolski 64 300
111 | Wilkéw opolski 64 700 127 | Susiec tomaszowski 103 800
112 | Dgbowa Ktoda parczewski 57 100 128 | Tarnawatka tomaszowski 57200
113 | Siemien parczewski 70 000 129 | Ulhowek tomaszowski 72 300
114 | Sosnowica parczewski 38 700 130 | Stary Brus wlodawski 32 800
115 | Borki radzynski 81400 131 | Wola Uhruska wlodawski 57 300
116 | Czemierniki radzynski 66 400 132 | Wyryki wlodawski 42 600
117 | Wohyn radzynski 103 900 133 | Adamow zamojski 77 300
118 | Kloczew rycki 109 000 134 | Grabowiec zamojski 65 800
119 | Nowodwor rycki 61 600 135 | Komarow-Osada zamojski 81100
120 | Utez rycki 49 400 136 | Migczyn zamojski 94 200
121 | Rybczewice Swidnicki 54 500 137 | Nielisz zamojski 85900
122 | Trawniki $widnicki 126 300 138 | Radecznica zamojski 87 700
123 | Jarczow tomaszowski 49 800 139 | Skierbieszow zamojski 76 700
124 | Krynice tomaszowski 50 500 140 | Stary Zamos¢ zamojski 73 800
125 | Lubycza Krolewska tomaszowski 102 600 141 | Sutow zamojski 69 700
