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UCHWALA Nr SO-5/0957/41/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2021 roku
W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
Miasta i Gminy Dabie na lata 2022-2025

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r., z p6zn.
zm., w osobach:
Przewodniczacy: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek
Aleksandra Marszalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.),
wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Dabie projekcie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2022 — 2025

opinig pozytywng
Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (WPF) na lata 2022 — 2025 Miasta 1
Gminy Dabie zostat przekazany elektronicznie tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2021 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2021 rok wraz ze zmianami do niej, projektem uchwaty
budzetowej na 2022 rok, uchwalami okotobudzetowymi majacymi wptyw na zadhluzenie jednostki,

sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2020 r. 1 30.09.2021 r.

1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami
art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zataczone do projektu uchwaty
objasnienia maja charakter og6lny.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z opiniowanego projektu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje rok budzetowy 2022 i
czternascie kolejnych lat budzetowych, a prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktéry
zaciagni¢to zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych. W
tytule opiniowanego projektu okreslono, iz jest to uchwala w sprawie ,,uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Dabie na lata 2022— 2025”, natomiast z zatacznika Nr 1 do projektu
WPF wynika, ze dochody i wydatki budzetu zaplanowano w pelnym zakresie do 2036 roku. Zatem
okres, na ktéry zaplanowano dane w zataczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie projektu wieloletniej

prognozy finansowe;j jest dluzszy niz okreslono to w tytule projektu tej uchwaty.



4. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2022 roku wyniesie 12.152.266,58 zt i zostanie sptacona do

konca 2036 roku. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2022 — 2036 zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W objasnieniach nie zamieszczono informacji, czy Wojt podjat juz decyzje o wyborze
dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy przypomina, iz stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z
pdzn zm.) "Ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat i wykupoéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, do planowanych dochodow biezacych budzetu nie moze przekroczy¢
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw biezacych budzetu". Wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji
dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. 1
informuje o wyborze wlasciwg regionalng izbe obrachunkowg oraz organ stanowiacy tej jednostki.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych
roku 2022.

7. W zataczniku Nr 2 do projektu WPF zaplanowano wszystkie przedsiewzigcia zaplanowane w
aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej, ktorych realizacje planowano w 2022
roku i w latach nastepnych.

8. Oceniajac pozostale elementy opiniowanego projektu wieloletniej prognozy finansowej Skiad
Orzekajacy stwierdzit, ze:

1) W § 3 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej zaproponowano upowaznienie o tresci ,,2. Upowaznia
sie Burmistrza Gminy Dgbie do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktorych
mowa ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy. W zakresie umow okreslonych w

ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umow, z ktorych wynikajg zobowigzania

zaliczane do tvtutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009r. o finansach publicznych.” W § 3 ust 1 zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza do

zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzig¢ do wysokosSci

limitéw okre$lonych w zataczniku nr 2 do uchwaly (pkt 1) i z tytutu umoéw, ktorych realizacja w

roku budzetowymi latach nastgpnych jest niezb¢dna dla zapewnienia ciagtosci dziatania Gminy 1

ktorych terminy ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy (pkt2).

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w uchwale budzetowej nie planuje si¢ w 2022 roku:

- limitu zobowigzan zaliczanych do tytutow dluznych, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz zobowigzania z tytulu kredytdow 1 pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy publicznych, tj. limitu, o
ktéorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach publicznych finansach.

- wydatkow zwigkszajacych dtug Gminy w § 6150 /Wydatki majatkowe jednostek samorzadu
terytorialnego na sptate zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego - kredyty i pozyczki, o



ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy/ i w § 4920 /Splata zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dluznego - kredyty i pozyczki, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy/,

- w zalgczniku Nr 1 do WPF nie wykazano zadnych wydatkow na sptate zobowigzan
zaliczanych do tytulu dluznego w poz. 10.7. 21 10.7.2.1.

2) W objasnieniach poinformowano o zaplanowaniu w 2022 roku wczesniejszej splaty kredytow 1
pozyczek w wysokosci 1.000.000 zi, ktoérych pierwotny termin sptaty przypadatl na rok 2025 1
2026, ale nie poinformowano czy splaty te beda korzysta¢ z wylaczenia na podstawie z art. 243
ust. 3b ustawy o finansach publicznych oraz nie zostata wypekniona poz. 5.1.1.3 zatacznik Nr 1
do WPF. Nadto na postawie analizy danych ustalono, ze planuje si¢ zmniejszenie rozchodoéw
planowanych na sptat¢ wczesniej zaciagnietych zobowigzan w 2024 roku o kwote 300.000 zi, co
nie zostalo omowione w zalaczonych objasnieniach do projektu WPF.

3) W zalaczniku Nr 1 do WPF popetiono omytke rachunkowa, bowiem w 2023 roku na sume
dochodéw majatkowych w wysokosci 46.676 zt (poz. 1.2) skladaja si¢ dwie pozycje o takich
samych warto$ciach, a mianowicie dochody (poz. 2.1.1) ze sprzedazy majatku w wysokosci
46.676 zt 1 dochody (poz. 2.1.2) z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje w

wysokosci 46.676 zt (suma poz. 2.1.1 1 poz. 2.1.2 wynosi 93.352 z}).

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od niniejszej uchwatly Skladu Orzekajacego shluzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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