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Poznan, 20 czerwca 2022 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.155.2022.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawieart.91 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XLVII/370/2022 Rady Miejskiej w Dgbiu z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie
udzielenia upowaznienia do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
dotyczacych s$wiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 maja 2022 r. Rada Miejska w Dabiu podjeta uchwate nr XLVII/370/2022
W sprawie udzielenia upowaznienia do zaftatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej dotyczacych $wiadczenia pienieznego z  tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, zwang dalej ,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdin. zm.) wzw. z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. poz. 583 z pézn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 24 maja 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Przedmiotowg uchwata Rada Miejska w Dabiu udzielita , Kierownikowi Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Dabiu upowaznienia do zatatwiania indywidualnych spraw dotyczgcych
Swiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy oraz przyznawania tego $wiadczenia iprzedfuzania jego wyptaty”
(§ 1 ust. 1 uchwaty). Ponadto rada w § 2 ust. 1 uchwaty udzielita upowaznienia do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej dotyczacych $wiadczenia pienieznego
przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
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oraz przyznawania tego Swiadczenia i przediuzania jego wyptaty wymienionym imiennie
w pkt 1 i 2 pracownikom socjalnym Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabiu.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art.39 ust.4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2022r. poz.559 zezm.), zwane] dalej ,u.s.g.”, oraz
art. 13 ust.2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. ustawy z dnia 12 marca 2022r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. poz. 583 ze zm.), zwanej dalej ,,u.p.0.U.”.

Zgodnie z art. 39 ust. 4 u.s.g.: ,, Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej
oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1”.

Jak wyjasnit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w uzasadnieniu do wyroku
z 24 sierpnia 2010r. (IVSA/GlI 845/09; CBOSA): ,[..]Jujete wart.39 ust. 4 okreslenie
«indywidualnej sprawy z zakresu administracji publicznej» nalezy odczytywac z uwzglednieniem
ust. 1 i 2 art. 39 przedmiotowej ustawy, ktdére wyjasnianego pojecia uzywajg w zwigzku
z bardzo konkretng forma dziatania organu administracji, tzn. decyzjg administracyjna, okreslajgc
organy witasciwe do wydawania tych aktow oraz regulujgc sprawe upowaznien do ich
wydawania. Do tej witasnie formy dziatalnosci organu odnosi sie rowniez norma zawarta
w ust. 5 art. 39 ustawy o samorzadzie gminnym wskazujgca organy witasciwe do rozpatrzenia
odwotania od decyzji administracyjnej”. W wyroku tym Sad wskazat takze, ze,[...] czynnosci
(dziatania) wtasciwych organdéw, ktore nie polegajg na wydawaniu decyzji administracyjnych,
cho¢ z reguty dotyczg imiennie okreslonych adresatéw nie stanowig jednak o konkretyzacji
ich praw czy obowigzkdéw. Stad, uznaé nalezy, ze nie mieszcza sie w pojeciu «zafatwienia
sprawy indywidualnej z zakresu administracji publicznej», w rozumieniu podanym wyzej,
co w orzecznictwie nie budzi sporu”. Podobne stanowisko wyrazit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w uzasadnienie do wyroku z 27 czerwca 2013 r. (Il SA/Ol 440/13;
CBOSA), stwierdzajgc w konkluzji, ze na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g. ,nie mozina
przekaza¢ kompetencji do wykonywania administracji publicznej w innych formach
niz decyzja administracyjna”.

W mysl art. 13 ust. 1 i 2 u.p.o.U.: ,Kazdemu podmiotowi, w szczegblnosci osobie
fizycznej prowadzacej gospodarstwo domowe, ktéry zapewni, na wfasny koszt, zakwaterowanie
i wyzywienie obywatelom Ukrainy, o ktédrych mowa w art. 1 ust. 1, moze by¢ przyznane na jego
whniosek $wiadczenie pieniezne ztego tytutu nie dtuzej niz za okres 120 dni od dnia przybycia
obywatela Ukrainy naterytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Okres wyptaty $wiadczenia moze
by¢ przedtuzony w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach” (ust. 1), ,Zadania gminy okreslone
wust. 1 iart.13a ust.3i4 sgzadaniami zzakresu administracji rzagdowej zleconymi gminie,
a srodki przeznaczone naich realizacje zapewnia wojewoda. Koszty obstugi przez gmine zadan
wynoszg 16 zt za kazdy rozpatrzony wniosek o $wiadczenie pieniezne. W przypadku dokonania
przez gmine weryfikacji warunkow zakwaterowania i wyzywienia koszt obstugi zadan wynosi 32 zt
za kazdy rozpatrzony wniosek” (ust. 2).
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W ocenie organu nadzoru, powyzisze przepisy nie stanowig podstawy do podjecia przez
rade aktu prawa miejscowego w przedmiocie upowaznienia Kierownika Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Dabiu, a takze poszczegdlnych pracownikow tego osrodka, do zatatwiania
indywidualnych spraw dotyczgcych swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

Organ nadzoru zwraca uwage na zmiany w ustawodawstwie, ktére dotyczg przedmiotowej
sprawy.

Mocg art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 830) wprowadzono zmiany w ww. art. 13 u.p.o.U. poprzez dodanie m.in. ust. 1a
w brzmieniu: ,,W sprawach Swiadczenia pienieznego, o ktdrym mowa w ust. 1, nie wydaje sie
decyzji administracyjnych oraz nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego”. Zgodnie z wolg ustawodawcy zmiany te weszty w zycie
,Z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z mocg od dnia 24 lutego 2022 r.” (art. 33 ww. ustawy
zmieniajacej).

Podkresli¢ nalezy, ze na dzien podejmowania badanej uchwaty przez Rade Miejskg w Dabiu
(tji. 23 maja 2022r.) obowigzywaty juz uregulowania art. 13 ust.la u.p.o.U. wyfaczajgce
mozliwo$¢ wydawania decyzji administracyjnych oraz stosowania przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego, wobec czego, w ocenie organu nadzoru, nalezy przyj3ac,
ze organ stanowigcy gminy nie mogt udzieli¢ upowaznienia Kierownikowi Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabiu oraz poszczegdlnym pracownikom tego osrodka
do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej dotyczacych
Swiadczenia pienieznego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 u.p.o.U.

Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwafa zostata wydana
bez podstawy prawnej, co stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje koniecznoscia
stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska w Dabiu
Burmistrz Miasta Dabie
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