
UCHWAŁA Nr SO-5/0951/534/2022
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 listopada 2022 roku

w sprawie wyrażenia opinii o możliwości sfinansowania deficytu budżetu 
Miasta i Gminy Dąbie na 2023 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarządzeniem 
Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 roku 
w osobach:

Przewodnicząca: Zofia Ligocka 
Członkowie:       Renata Konowałek

Aleksandra Marszałek

działając na podstawie przepisów art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w związku  z art. 238 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.), po 
dokonaniu analizy projektu budżetu Gminy i Miasta Dąbie na 2023 rok, przedłożonego tut. Izbie w 
dniu 14 listopada 2022 roku wyraża

opinię pozytywną

U z a s a d n i e n i e

W projekcie uchwały budżetowej Miasta i Gminy Dąbie na 2023 rok zaplanowane zostały  
dochody  w wysokości 30.403.490,06 zł i wydatki  w wysokości 37.667.486,87 zł. Deficyt budżetu 
wynosi 7.263.996,81 zł. 

W § 3 projektu uchwały budżetowej postanowiono, że deficyt budżetu zostanie sfinansowany 
przychodami z  tytułu kredytów i pożyczek oraz wolnymi środkami, o których mowa w art. w 217 
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W załączniku Nr 4 do projektu uchwały budżetowej, 
obejmującym plan przychodów i rozchodów budżetu w 2023 r., zaplanowano przychody z tytułu z 
zaciąganych pożyczek na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących z 
budżetu Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 3.695.937,34 zł, przychody z zaciąganych pożyczek i 
kredytów na rynku krajowym (§ 952) w wysokości 3.790.000.00 zł, przychody z tytułu wolnych 
środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w 
wysokości 4.079.000,00 zł oraz przychody ze spłat pożyczek i kredytów udzielonych ze środków 
publicznych (§ 951) w kwocie 70.000,00 zł. Planowane rozchody budżetu w łącznej wysokości 
4.370.940,53 zł obejmują  rozchody z tytułu spłaty pożyczek otrzymanych na finansowanie zadań 
realizowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej (§ 963) w kwocie 
1.815.296,00 zł, rozchody na wcześniejszą spłatę istniejącego długu jednostek samorządu 



terytorialnego (§ 965) w kwocie 1.000.000,00 zł i rozchody na spłaty otrzymanych krajowych 
pożyczek i kredytów (§ 992) w wysokości 1.555.644,53 zł (w projekcie uchwały budżetowej błędnie 
sklasyfikowano rozchody, jako § 993 /Spłaty otrzymanych zagranicznych pożyczek i  kredytów/).

Na podstawie bilansu z wykonania budżetu Jednostki sporządzonego na dzień 31 grudnia 
2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie za okres od początku roku do dnia 30 września 
roku 2022 oraz uchwały budżetowej na rok 2022 (po zmianach), Skład Orzekający ustalił, że na dzień 
wydania niniejszej opinii Gmina Dąbie planuje zaangażować w realizację budżetu 2022 roku część 
posiadanych przychody z tytułu wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o 
finansach publicznych (§ 950) w wysokości w wysokości 1.260.128,99 zł, a pozostała kwota 
wolnych środków jest wyższa niż zaplanowana w przychodach projektu budżetu na 2023 rok. Biorąc 
pod uwagę powyższe Skład Orzekający ocenił, że przychody z tytułu wolnych środków, o których 
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) mogą zostać zaangażowane w 
realizację budżetu 2023 roku, w tym w finansowanie planowanego deficytu budżetu, jeżeli do końca 
bieżącego roku nie zostaną  zaangażowane w realizację budżetu 2022 roku. 
Na podstawie analizy załącznika Nr 1 do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) na lata 
2023-2040 ustalono, iż w 2023 roku projektuje się całą kwotę przychodów z wolnych środków, o 
których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych zaangażować w finansowanie 
deficytu, podczas gdy część przychodów z wolnych środków w wysokości 1.000.000,00 zł jest 
zaangażowana w finansowanie wcześniejszej spłaty kredytów i pożyczek z okresu 2024-2026 i 
dlatego załącznik Nr 1 do WPF w tej części winien zostać zmieniony w ten sposób, aby zaangażować 
w finansowanie deficytu wyższą kwotę przychodów z kredytów i pożyczek.

Spłaty zobowiązań wynikających z zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia w 2023 roku 
pożyczek i kredytów nie przekroczą dopuszczalnego limitu spłaty zobowiązań określonego na 
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2023 roku oraz w latach następnych 
obejmujących okres spłaty zobowiązań zaciąganych na sfinansowanie deficytu w 2023 roku.

W ocenie Składu Orzekającego wskazane w projekcie uchwały budżetowej na 2023 rok źródła 
sfinansowania deficytu przychodami z zaciąganych pożyczek i kredytów na rynku krajowym i 
przychodami z wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 
publicznych są prawnie dopuszczalne i możliwe do pozyskania. 

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający wyraził opinię jak w sentencji. 

Przewodniczący
Składu Orzekającego

/-/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej 
Izby Obrachunkowej  w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. 
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