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UCHWALA Nr SO-5/0954/83/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 13 kwietnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Dabie sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Dabie za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska

Aleksandra Marszalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Miasta Dabie sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Dabie za 2022 rok zataczone do zarzadzenia Burmistrza Miasta
Dabie Nr 0S.0050.19.2023 z dnia 27 marca 2023 roku w sprawie przedlozenia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu za rok 2022 i1 przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego w dniu 31 marca 2023 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowa na 2022 rok uchwalong w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2022 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. PrzedloZone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowq i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, Ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 68.940.433,27 zt, zrealizowano w kwocie
44.675.135,27 zt, co stanowi 64,80% planu, z tego: dochody biezace — 39.087.199,62 zi, co
stanowi 97,91% planu i dochody majatkowe — 5.587.935,65 zl, co stanowi 19,26% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 76.127.926,58 zt, zrealizowano w kwocie
45.629.019,95 z1, co stanowi 59,94% planu, z tego: wydatki biezace — 33.144.089,00 zt, co
stanowi 89,98% planu i wydatki majatkowe — 12.484.930,95 zt, co stanowi 31,78% planu.

Budzet roku 2022 zamknat si¢ deficytem dochodow nad wydatkami w kwocie 953.884,68 zt,

przy planowanym deficycie w wysokosci 7.187.493,31 zt.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2022 roku, stanowigcy réznice mig¢dzy dochodami

biezacymi a wydatkami biezacymi jest warto$cig dodatnig i wynosi 5.943.110,62 zt, przy



planowanej nadwyzce operacyjnej w wysokosci 3.083.659,96 zt. Oznacza to, ze zostat
spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Przychody budzetu wykonano w wysokosci 16.055.044,68 zt, w tym: przychody z tytulu
kredytow 1 pozyczek /§ 952/ w wysokosci 8.236.951,18 zl, przychody ze sptat pozyczek
udzielonych z budzetu gminy /§ 951/ w wysokosci 468.625,00 zl, niewykorzystane $rodki
pienigzne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych /§ 905/ w
wysokosci 1.608.059,17 zt oraz przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych /§ 950/ w kwocie 5.741.409,33 zt, natomiast
rozchody budzetu zostaly wykonane w wysokosci 2.814.432,50 zt, w tym: rozchody z tytulu
splaty otrzymanych pozyczek i kredytow /§ 992/ w kwocie 2.721.532,00 zt i rozchody z tytutu
udzielonych pozyczek z budzetu gminy /§ 991/ w kwocie 92.900,50 zt. Dane s3 zgodne ze
sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2022.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytow
1 pozyczek w wysokosci 14.869.105,65 zt, co stanowi rownowarto$¢ 33,28% wykonanych
dochodéw budzetu.

W sprawozdaniu Burmistrz nie wyjasnil, dlaczego w 2022 roku zaciggnieto zobowigzania
zwrotne z tytulu kredytéw i1 pozyczek w wysokosci 8.236.951,18 zt mimo, iz nie wystapilty w
takiej wysokosci jak planowano w uchwale budzetowej potrzeby pozyczkowe budzetu Gminy
Dabie, w wyniku czego na koniec 2022 roku na rachunku bankowym pozostaly
niewykorzystane $rodki 12.286.727,50 zt (wolne $rodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych), a dzialanie takie generuje zwigkszone koszty obstugi dlugu.
Prawidlowe zarzadzanie dlugiem, w tym ograniczanie poziomu nowych zobowigzan dluznych
do niezbgdnego minimum, jest szczegdlnie wazne w sytuacji wysokiego poziomu wskaznika
WIBOR wplywajacego na koszty obstugi dtugu. Skiad Orzekajacy wskazuje réwniez na
zasad¢ okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wg ktérej wydatki
publiczne winny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny. Zasada ta ma réwniez
zastosowanie do wydatkéw na obsluge dlugu, ktére sa nastgpstwem decyzji o zacigganiu
zobowigzan dhuznych.

Nadto Burmistrz nie wyjasnit z jakiego powodu rozchody budzetu na sptatg kredytow i
pozyczek wykonano w wysokosci 2.721.532,00 zi, tj. na poziomie 58,2% rocznego planu.

W czeéci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) 1 zaprezentowano w ukladzie: zadania wlasne 1 zlecone, plan,
wykonanie i procent realizacji. W cze¢$ci opisowej sprawozdania Burmistrz zawarl informacj¢ o
planowanych 1 wykonanych dochodach i wydatkach budzetu w poszczegdlnych dziatach
klasyfikacji budzetowej, wskazat zrodta dochoddéw oraz przeznaczenie wydatkow. W
odniesieniu do dochodéw Burmistrz wskazatl dziatania podjete w celu wyegzekwowania
naleznych Gminie dochodéw. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok
poinformowano rowniez o poziomie skutkow wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych,
odroczenia podatkow, skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien oraz zaleglo$ci podatkowych. W
sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 8.101,47 zt oraz o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, tj. na utrzymanie i
pielegnacje zieleni miejskiej w Dabiu.



Sprawozdanie zawiera informacje o przyczynach poniesienia wydatkow z tytutu kar 1
odszkodowan w rozdz. 600160 i rozdz. 75095 (str. 14 1 18 czesci opisowej sprawozdania).

W cze$ci opisowej Burmistrz poinformowal o wykonaniu wydatkow majatkowych w
wysokos$ci 12.484.930,95 z1, tj. na poziomie 31,78% rocznego planu, lecz nie wyjasnit jakie
byty przyczyny niskiego wykonania tej grupy wydatkow, za wyjatkiem wydatkéw na projekt
pn. ”Odnawialne zrodia energii w gminie Dabie” gdzie przesuniecie cz¢éci zadania na 2023 rok
uzasadniono trudng dostepnos$cia materialdow do montazu urzadzen fotowoltaicznych.

. Sprawozdanie uwzglednia zmiany wprowadzone w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych (pkt 5 str. 52-54), przy czym w tabeli
obrazujacej te zmiany popetniono omyiki, bowiem w zestawieniu wykazano, ze:

— plan wydatkow wprowadzony uchwatg budzetowa na 2022 rok podj¢ta w dniu 25 stycznia
2022 r. przez Rady Miejskiej w Dabiu (Nr XLI1/345/2022) w rozdz. 01043 /Infrastruktura
wodociggowa wsi/ wykazano w § 6057 kwote 1.953.324,00 zt oraz § 6059 kwote
1.116.492,12 zl, a zgodnie z wymieniong uchwata wysokos$¢ wydatkéw poniesionych w §
6057 wynosi 2.000.000,00 zt a w § 6059 wynosi 1.143.172,12 oraz

— plan wydatkéw wprowadzony uchwatg budzetowa na 2022 rok podj¢ta w dniu 25 stycznia
2022 r. przez Rady Miejskiej w Dabiu (Nr XLII/345/2022) w rozdz. 90005 /Ochrona
powietrza atmosferycznego 1 klimatu/ wykazano w § 6057 kwotg 2.250.000,00 zt oraz §
6059 kwote 653.809,00 zt, a zgodnie z ww. uchwalg wysoko$¢ planowanych wydatkow w
§ 6057 wynosi 3.979.700,00 zt oraz § 6059 wynosi 1.156.570,00 zt.

Sktad Orzekajacy ocenit, iz spetlniony zostal wymog z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych ze wskazaniami na uchybienia jak wyze;.

Sprawozdanie zawiera takze informacje o stopniu zaawansowania realizacji wieloletnich
przedsiewzie¢ poprzez zamieszczenie danych o poniesionych wydatkach w 2022 roku i latach
poprzednich na poszczegdlne przedsigwzigecia. W odniesieniu do przedsiewzigc¢ majatkowych
podano jakie rzeczowo wydatki zrealizowano w ramach zaplanowanych przedsiewzi¢¢ lub
jakie zobowigzania zostaly zaciagniete, a w odniesieniu do przedsigwzig¢ zaplanowanych w
ramach wydatkéw biezacych poinformowano o poniesionych wydatkach na zaplanowane
przedsiewzigcia lub o zrealizowaniu umowy.

W ocenie Sktadu Orzekajacego dane o realizowanych przedsigwzigciach speiniaja wymogi
wynikajace z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

. Z danych zamieszczonych w sprawozdaniu wynika, Zze dochody uzyskane z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) wynosza 1.100.937,27 zt i wraz ze zwrotami
kosztow upomnien i odsetkami wyniosty 1.115.357,57 zt (rozdz. 90002), natomiast wydatki na
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w wysokos$ci
1.070.880,74 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywaja w catosci wydatki poniesione na
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002 /Gospodarka
odpadami/), o ktorym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu
porzadku 1 czystosci w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z p6zn. zm.). Nadto nalezy
zauwazy¢, ze zalegtosci z tytulu niewplaconych w terminie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wraz z odsetkami wyniosty na koniec 2022 roku 232.638,25 zl, a zobowigzania



niewymagalne wynosza 67.272,82 zt i obejmuja zakup ustug pozostatych oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi. Niewykorzystane dochody z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z 2022 roku w wysokosci 44.476,83 zt zostaty
zaplanowane po stronie przychodéw budzetu 2023 roku (§ 905) i w catosci przeznaczone na
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2023 roku.

W sprawozdaniu Burmistrz poinformowat dochodach uzyskanych z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i dochodach ubocznych oraz o dziataniach podjetych w celu
wyegzekwowania zalegto$ci w optatach. Wydatki na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi okreslono w zakresie grup wymienionych w art. 6r ust. ust. 2 — 2¢
ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

6. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialaniu narkomanii wykonano w kwocie
93.500,94 zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wpltywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 90.463,75 zt (rozdziat
75618 §0480) oraz wplywy z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym (rozdziat 75618 § 0270) w kwocie 40.819,46 zt. Srodki te zostaty
powiekszone o niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z
rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci 131,26 =zt
Niewykorzystane dochody w tacznej wysokosci 37.913,53 zt zostaly zaangazowane w catosci
w budzecie 2023 roku (Uchwata Nr LV/427/2023 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 17 stycznia
2023 r.).

7. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czesci tabelarycznej sprawozdania z
wykonania budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi
w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych
1 wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

8. W wyniku analizy czg$ci opisowej przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
wystapily nieliczne omylki pisarskie i rachunkowe lub dane nie byly spdjne z cze$cia
tabelaryczng np.:

— w czeSci opisowe] sprawozdania (str. 29) w rozdziale 90005 wykazano wykonanie
wydatkow poniesionych w § 4300 w wysokos$ci 4.995,46 zt, natomiast zgodnie z danymi
wykazanymi w cze$ci tabelarycznej oraz w sprawozdaniu Rb-28s wykonanie wydatkow
jest nizsze i wynosi 8.685,46 zi;

— W czesci opisowej sprawozdania (s. 43) w rozdziale 80101 oraz 80104 wykazane dane o
wykonaniu wydatkéw majatkowych sa zanizone, gdyz nie uwzgledniaja wydatkow
poniesionych w § 6060;

— w pkt. 7 sprawozdania opisowego w czesci I (str. 58) w rozdziale 70021 w § 6010
okreslono planowana kwote wydatkéw w kwocie 3.000.000,00 zt, natomiast zgodnie z
danymi wykazanymi w czg¢$ci tabelarycznej oraz w sprawozdaniu Rb-28s wynika, Ze
zaplanowana kwota wynosita 3.001.000,00 zt;

— w pkt. 7 sprawozdania opisowego w czesci I (str. 60) w rozdziale 80101 w § 6060
wykazano wykonanie wydatkow w wysoko$ci 11.751,00 zl, natomiast zgodnie z danymi
wynikajacymi z uchwaly budzetowej i wykazanymi w czgéci tabelarycznej oraz w



sprawozdaniu Rb-28s wykonanie wydatkow w tej podzialce klasyfikacji jest nizsze 1
wynosi 11.750,19 zi;

— w pkt. 10 sprawozdania opisowego (str. 69) wykazano, ze dla przedsiewzigcia ,,Gleboka
termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Chelmnie,
gm. Dabie” planowany limit wydatkow w 2023 r. wynosi 4.992.349,38 zl, jednakze z
zatagcznika Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2030 wynika, iz
planowany limit na rok 2023 na to zadanie wynosi 4.962.349,38 z1;

— w pkt. 10 sprawozdania opisowego (str. 73) nie wykazano dla przedsiewziecia ,,Zakup
preferencyjnego wegla” planowanych i wykonanych wydatkéw za rok 2022, a limit
planowanych wydatkow na 2022 r. ustalono w wysokosci 1.045.000,00 zt,

— w pkt. 11 sprawozdania opisowego (str. 76) wykazano, iz dotacj¢ na dofinansowanie
zakupu pomp powodziowych w rozdziale 75412 udzielono w § 2820 w wysokosci
26.531,10 zl, a z uchwaly budzetowej, czesci tabelarycznej sprawozdania oraz
sprawozdania Rb-28S wynika, Ze dotacje na ten cel planowano i udzielono w § 6230.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r. zawierajacg dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wlasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego oraz
udziatow w spoélce. Informacja zawiera takze dane o zmianach w stanie mienia jakie zaszty w
trakcie roku, w tym z zakoficzonych inwestycji. Burmistrz podat rowniez informacj¢ o wartosci
majatku w inwestycjach rozpoczetych oraz przedstawit dane o dochodach z majatku Gminy
uzyskanych w okresie sprawozdawczym.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka
Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej  Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



		2023-04-13T12:54:40+0000
	Zofia Ligocka; RIO




