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l. WPROWADZENIE | ZALOZENIA DO PROGRAMU

Samorzad Gminy Dabie kadencji 2010-2014 znalazt sie w sytuaciji
gospodarczej i spotecznej, ktéra wymaga zaplanowanego, konsekwentnego
i wspllnego dziatania Rady Miejskiej jako organu uchwatodawczego
i Burmistrza jako organu wykonawczego oraz wszystkich jednostek
organizacyjnych gminy.

Trudno$ci w sptacie istniejacych zobowigzan, brak mozliwosci
pozyskiwania nowego finansowania zewnetrznego, wydtuzanie sie terminéw
zaptaty dostawcom, koniecznos¢ zmiany uchwaty budzetowe] w zwigzku
z przekroczeniem wydatkow biezacych w stosunku do dochodéw biezacych —
uchwalenie budzetu na rok 2012, po stronie wydatkéw biezacych przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ktopoty z optacaniem
zobowigzan wobec ZUS i urzeddéw, przekroczenie i zblizanie sie  do
limitow zadluzenia zawartych w ustawie o finansach publicznych to
najistotniejsze symptomy ktopotéw finansowych gminy.

Program naprawczy finanséw Gminy Dabie opracowany zostat przy
zatozeniu udziatu, iz dla jego powodzenia koniecznym jest uzyskanie

Srodkow finansowych pochodzacych =z preferencyjnej pozyczki
z Budzetu Panstwa poprzez Ministerstwo Finansow
Celem opracowania i wdrozenia programu naprawczego jest

odzyskanie przez Gmine Dabie ptynnosci finansowej, zdolnosci do
terminowego regulowania zobowigzan, odzyskanie zdolnosci kredytowej
I wypracowanie oraz utrzymanie w dtugim okresie czasu nadwyzki
operacyjnej, rozumianej jako roznica pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi, majgcej zapewniC sptate zaciggnietej pozyczki na pokrycie
zobowigzan gminy. W dalszej perspektywie wypracowana nadwyzka ma
pozwoli¢ takze na stopniowag realizacje zadan inwestycyjnych przy
jednoczesnym, koniecznym zabezpieczeniu $rodkoéw dla umozliwienia
realizacji ustawowych zadan cigzacych na samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze, iz warunkiem uzyskania pozyczki jest przedstawienie
wiarygodnej analizy zdolnosci kredytowej gminy w niniejszym opracowaniu
przedstawiona zostanie metodologia doj$cia do zatozonego celu.

Przy opracowaniu programu wykorzystano materiaty :
1) , Raport o stanie gospodarki finansowej miasta i gminy Dabie” przyjety
uchwatg Nr 24/2114/2011 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 14 grudnia 2011 roku,
2) sprawozdania budzetowe za okres objety programem,
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3) uchwaty Rady Miejskiej,
4) inne dokumenty sporzgdzone na potrzeby przygotowania programu.

W oparciu o powyzsze materiaty ustalono wysokos¢ zobowigzan gminy, a w
konsekwencji wielkos¢ koniecznej do zaciagniecia pozyczki z budzetu
panstwa. Zatozono, iz:

wszystkie zobowigzania wymagalne zostang sptacone jednorazowo

z chwilg wptyniecia pozyczki dtugoterminowej, z uwagi na poziom kosztow
obstugi dtugu zostanie przeprowadzona restrukturyzacja zadtuzenia, poprzez
sptate kredytéw bankowych srodkami pozyczki.

W opinii Regionalnej I1zby Obrachunkowej obecna kondycja finansowa
gminy nie pozwala realizowa¢ zadan ponad zadania obligatoryjne wynikajgce
z obowigzujacych ustaw. Pogarszajgca sie sytuacja ekonomiczna Gminy
Dabie zwigzana jest przede wszystkim z ograniczonymi mozliwosciami
pozyskania wyzszych dochodow budzetowych, jak réwniez ze wzrostem
wydatkow, zwtaszcza w zakresie dziatalnosci oswiatowej, a takze wydatkow
inwestycyjnych, ktére przekraczaty mozliwosci finansowe gminy.

Wobec powyzszego przygotowanie programu naprawczego finanséw Gminy
Dabie, po dokonaniu oceny jej sytuacji finansowej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Poznaniu stato sie koniecznoscia.

ll.  ANALIZA STANU FINANSOW

1. Sytuacja finansowa Gminy Dabie w latach 2009- 2012

Realizujgc  okreslone  przepisami zadania Gmina  posiada
samodzielnos¢ w okresleniu struktury i kierunku wydatkdéw, dostosowujgc je
do planowanych dochodoéw. Kluczowe znaczenie dla prawidtowego kreowania
wydatkéw budzetowych, decydujacych o sytuacji finansowej Gminy ma:

- poprawne szacowanie dochodoéw budzetowych,
- umiejetnos¢ okreslenia hierarchii potrzeb (wydatkéw) Gminy oraz trafnosc
podejmowania decyzji o kolejnosci ich realizacji.

Z powodu nadmiernych , przekraczajgcych mozliwosci finansowe
wydatkdéw, Gmina Dabie utracita ptynnos¢ finansowg wigzaca sie z brakiem
mozliwosci biezacego regulowania zobowigzan. Gtownie spowodowane to
byto wysokimi kosztami utrzymania na terenie Gminy oswiaty na szczeblu
podstawowym i zbyt szeroko zaplanowanymi wydatkami inwestycyjnymi.

W latach 2009 — 2011 wykonywalismy inwestycje, ktére w elementarny
sposbb pozwolity podnies¢ poziom zycia mieszkancéw. Byty to:

1. Budowa szybu windy zewnetrznej dla os6b niepetnosprawnych wraz z jej
montazem przy Szkole Podstawowej w Dabiu

2. Budowa podjazdu dla os6b niepetnosprawnych, przebudowa schodéw przy
wejsciu gtownym Szkoty Podstawowej w Dabiu wraz z wykonaniem robot
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budowlanych koniecznych do budowy szybu windy dla o0séb
niepetnosprawnych

3. Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Chetmnie — etap Il —
izolacja termiczna dachu budynku gtéwnego

4. Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami w Dabiu — etap Il czes¢ 2

5. Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Lisice — etap IV o dtugosci 200
mb

6. Przebudowa drogi gminnej Rzuchéw — Ladorudz — etap | dtugosci 600 mb
7. Przebudowa drogi gminnej Baranowiec — Kupinin o dtugosci 535 mb

8. Przebudowa drogi powiatowej nr 3439P Rosle — Pieczew na odcinku 737
mb. (inwestor Powiat Kolski Gmina Dagbie partycypacja w kosztach)

9. Remont — odnowa drogi powiatowej nr 3420P Chetmno — Czepdéw na
odcinku Chruscin — Cichmiana o dtugosci 1250 mb. (inwestor Powiat Kolski
Gmina Dabie partycypacja w kosztach)

10. ,,Budowa placu parkingowo — rekreacyjnego, budowa linii napowietrzno-
kablowej oswietlenia ulicznego wraz z usytuowaniem latarni
oswietleniowych w miejscowosci Chetmno”

11.,,Budowa placu rekreacyjnego w miejscowosci Dabie — ul. Kosciuszki i 3
Maja, budowa linii kablowej oswietlenia ulicznego zwigzanego z budowg
placu rekreacyjnego oraz z odnowg parku miejskiego w Dabiu” -
realizacja zadania MGOKIBP w Dabiu

12.Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Baranowiec na dtugosci 500
mb — czes$c¢ 1

13.Docieplenie dachu na Szkole Podstawowej w Chetmnie — etap IIA
14.Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami w Dgbiu - etap Ill cze$¢ 3

15.Wymiana pokrycia dachu na obiekcie — Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Dabiu —Inwestor i realizacja Srodowiskowy Dom Samopomocy w Dabiu
16. Przebudowa drogi gminnej Karszew - Krzewo o dtugosci 905 mb

17.Przebudowa drogi gminnej Rzuchéw — Ladorudz — etap 11l o dtugosci 630
mb

18.Wykonanie boisk sportowych w ramach budowy kompleksu ,,Moje Boisko-
Orlik 2012” w Dabiu

19.Zaprojektowanie i wykonanie szkolnego placu zabaw na terenie Szkoty
Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Chetmnie w ramach
programu Radosna Szkota
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20.Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Baranowiec na dtugosci 500
mb — czes¢ 2

21.Przebudowa drogi gminnej Rzuchdéw — Ladorudz - etap Il o dtugosci
300 mb

22.Remont drogi gminnej w miejscowosci Chruscin

23.Przebudowa istniejgcego przepustu przy drodze wojewodzkiej nr 473 w m.
Domanin
24.Budowa przyzagrodowej oczyszczalni sciekow przy Szkole Podstawowej

w Karszewie oraz wykonanie przytaczy kanalizacji sanitarnej do dziatek nr
917/1 1 932/1 w miejscowosci Dabie, ul. Kolska

25.Wykonanie placu manewrowego przy Szkole Podstawowej
w Karszewie

26.Wymiana chodnika na odcinku 70 m w ciggu drogi wojewodzkiej nr 473 na
ul. 1-go maja w Dabiu

27.Wznowienie budowy sieci wodociggowej z przytaczami w Dabiu, ul. 11-go
Listopada — etap |

28.0dnowa remont drogi powiatowej nr 3408 Gtogowa - Chetmno
w miejscowosci Chetmno na odcinku o dtugosci 960 mb. (Inwestor Powiat
Kolski, Gmina Dabie partycypacja w kosztach)

29.0dnowa remont drogi powiatowej nr 3420 Chetmno-Czep6w na odcinku
Chruscin-Cichmiana o dtugosci 380 mb. (Inwestor Powiat Kolski, Gmina
Dabie partycypacja w kosztach).

Wzrost wydatkbw na utrzymanie oswiaty, finansowany z dochodow
wiasnych, oraz wykonanie szeregu zadan inwestycyjnych przekraczajgcych
mozliwosci finansowe to gtdbwne przyczyny niezwykle trudnej sytuacji
ekonomicznej Gminy Dabie.

Na powyzszg sytuacje miato i ma réwniez wplyw sukcesywne
zwiekszenie zakresu przekazywanych samorzgdom zadan z zakresu
administracji panstwa jako zadan wtasnych , czemu nie zawsze towarzyszyto
przekazanie odpowiednich srodkéw zwiekszajgcych dochody. Te zjawiska
spowodowaty iz w latach 2009-2012 Gmina Dabie zaniechata w regulowaniu
biezacych ptatnosci, czego rezultatem byto powstanie wysokich zobowigzan
wymagalnych i dalszy wzrost zadtuzenia Gminy. Na realizacje zaplanowanych
inwestycji Gmina zaciggata pozyczki i kredyty bankowe. Nawarstwianie sie
tych zjawisk doprowadzito do sytuacii, ktérej skutkiem jest utrata ptynnosci
finansowe;.

1.1. Planowanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Wielkos¢ dochodow, ktora decyduje o] mozliwosciach
Finansowych Gminy w latach 2009-2011 =zostata w Gminie Dabie
zaplanowana na zawyzonym poziomie. Spowodowato to
okreSlenie na  poziomie przekraczajgcym  mozliwosci finansowe
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gminy, wielkosci wydatkéw (w tym inwestycji). Tak ustalone dochody byty tez
odniesieniem przy zacigganiu kredytéw i pozyczek.

Podejmowane przez organy Gminy dziatanie zmierzaty bowiem jedynie
do uchwalenia , pod wzgledem zgodnej z prawem uchwaty budzetowej,
w ktérej relacje planu dochodéw do poziomu dtugu publicznego nie
przekraczatby limitu , o ktorym mowa w art. 114 ustawy o finansach
publicznych.

Wykonanie budzetéw (w min zt.) w latach 2009 — 2011 i kwartale 2012r. na
tle planu przedstawia ponizsze zestawienie:

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 | kw. 2012
plan | wykonanie | % | plan | wykonanie | % | plan | wykonanie | % | plan | wykonane | %

Dochody ogoétem 16.598(16.042 96 [20.363(19.204 94 [18.151(17.447 96 [16.8834.577 27
W tym:
Dochody wtasne 3.457 [3.448 99 4.126 [3.940 95 14.519 14.164 92 |4.758 [1.027 23
Wydatki og6tem 19.553(18.143 93 [22.373[21.191 95 [17.896(17.117 96 [16.611(3.871 23

tym:
Inwestycje 2.046 [1.970 96 [2.798 [2.773 99 [552 (550 99 | 38 12 32
Nadwyzka(+)/ 2.955 |-2.101 x [3.169 -1.987 X 255 330 X 272 32 X
deficyt(-)
Przychody wtym :  [3.600 3.600 100 [4.556 (4.259 100 [1.720 [1.720 100 977 |0 X
kredyty i pozyczki 3.600 [3.600 100 [4.556 (4.259 100 [1.720 [1.720 100 977 |0 X
Rozchody w tym: 1.425 [1.425 100 [2.287 [2.287 100 [1.975 [1.975 100 [1.249 (306 24
sptata kredytow 1.425 [1.425 100 [2.287 [2.287 100 [1.975 [1.975 100 [1.249 (306 24
i pozyczek
Kwota dtugu na X 7.687 48 X 9.660 50 [x 9.405 54 X 9.133 54
koniec roku
budzetowego

1.2. Realizacja dochodow budzetowych

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania w oparciu
o budzet uchwalony corocznie poprzez organ stanowigcy jednostki. W trakcie
wykonywania budzetu w poszczegdllnych latach kwoty planowanych do
uzyskania dochodow ulegaty zmianom , ktére w gtdbwnej mierze zwigzane byly ze
zwiekszeniem dotacji celowych na zadania wiasne i zlecone , korygowanie kwot
subwencji a takze zwiekszeniem planu dodatkowo przewidywanych dochodow
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wiasnych. Zmiany budzetu nastepowaty w wyniku podejmowanych uchwat Rady
Miejskiej jak i Zarzgdzen Burmistrza.

Wprowadzone 1 stycznia 2004r. zmiany ustawg z dnia 13 listopada
2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz.
1966) okreslajg nowe regulacje prawne dotyczace zrédet dochoddédw jednostek
samorzadu terytorialnego, poprzez zwiekszenie w ich dochodach udziatu
dochoddéw wiasnych. Miato to zwiekszy¢ stopien decentralizacji dysponowania
Srodkami publicznymi i umocni¢  samodzielnos¢ ekonomiczng jednostek
samorzadu terytorialnego. Wprowadzone zmiany nie przyniosty jednak radykalnej
zmiany zarébwno w wysokosci jak i w strukturze dochodéw gminy.

W okresie objetym programem realizacja dochodéw budzetowych
gminy w stosunku do planu po zmianach wyniosta:
2009r — 96,65%, 2010r. —94,32%, 2011r.-96,12%, a na dzien
31.03.2012r — 23%.

Strukture dochodéw budzetowych w latach 2009-2011 oraz

w | kwartale 2012r przedstawia ponizsze zestawienie i wykres:

Wyszczegdlnienie Wykonanie
2009 2010 2011 Plan | kw. 2012
min % min % min % min %
zt zt zt zt
Dochody ogétem z 16.042 100 19.204 100 17.447 100 16.883 100
tego:
- subwencje 8.482 53 8.989 47 9.053 52 8.591 51
- dotacje celowe 4.112 26 6.275 32 4.230 24 3.557 21
- dochody wtasne 3.448 21 3.940 21 4.164 24 4.758 28
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Podstawowym zrédtem uzyskanych dochodow przez Gmine byta
subwencja z budzetu panstwa. Jej procentowy udziat w ogoélnej kwocie
dochodow ksztaitowat sie w latach 2009 -2011 oraz za | kwartat 2012
roku w granicach 50%. Wazng pozycje w dochodach Gminy stanowity
dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, dotacje
na zadania wtasne, a takze dotacje na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej lub z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Dochody z wyzej wymienionych zrodet
w latach 2009 — 2010 stanowity w analizowanym okresie okoto
30% , natomiast od roku 2011 zauwazy¢ nalezy tendencje spadkowa.

Pozostate dochody to dochody wiasne, ktorych podstawowym
zrodtem byty podatki, udziaty we wptywach z podatku dochodowego
od o0so6b fizycznych i prawnych oraz w niewielkim stopniu srodki pozyskane
z mienia komunalnego.
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Dochody wiasne sa tg czescig finanséw jednostki samorzadu
terytorialnego , ktéra ma znaczacy wptyw na stopien jej samodzielnosci.
W Gminie Dabie wudziat dochodéw wilasnych w dochodach ogo6tem
utrzymuje sie srednio na poziomie ok. 25% .

W dochodach wiasnych niskie wykonanie wystgpito w dochodach
z majatku Gminy: w 2009r. - 42,59%; a w 2010r. — 59,60%, co
spowodowane byto gtdwnie brakiem wplywow ze sprzedazy skfadnikow
majatkowych. Niskie wykonanie dochodéw wystgpito réwniez w 2011 roku
w podatku od nieruchomosci oséb fizycznych na poziomie - 62,84%.

Strukture wykonanych dochodéw witasnych w latach 2009-2011
przedstawia ponizsze zestawienie:

2009 2010 2011

Wyszczegdlnienie

zt % zt % zt %
Dochody wiasne 3.081 100 3.488 100 3.586 100

z tego:

podatek od
nieruchomosci 1.010 33 1.259 36 1.313 37
podatek dochodowy
od os0b fizycznych 1.210 39 1.321 38 1.463 41
i prawnych
podatek rolny, lesny
od srodkow transportu 623 20 569 16 577 16
dochody z majatku
gminy 238 8 339 10 233 6
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W dochodach wifasnych najwiekszy udziat majg podatek od
nieruchomosci w granicy 37% oraz udziaty we wptywach z podatku od oséb
fizycznych i prawnych okoto 40%. Analizujgc wptywy uzyskane w badanym
okresie z podatku od nieruchomosci zarébwno od o0s6b prawnych jak
i fizycznych stwierdzi¢ nalezy, ze ich realizacja utrzymywata sie na wysokim
poziomie ponad 90%. Realizacja udziatbw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych w 2009r. wyniosta 90,90%, w 2010 r.- 97,89% ,a w 2011r. -
101,70%.

Udzialy w podatku dochodowym od o0so6b prawnych w strukturze

dochoddéw wiasnych sg znikome i ich wykonanie nie ma wiekszego wptywu
na poziom tych dochodéw.
Waznym zrédtem dochodéw wiasnych jest roéwniez podatek rolny. Jego
procentowy udziat w o0go6lnej kwocie dochodéw wiasnych jest znaczacy
I ksztattowat sie w granicach 15%. Realizacja tego podatku w stosunku do
planu w 2009r. wyniosta - 81,52%, w roku 2010r osiggneta - 82,60%
i w 2011r. - 84,50%.
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Na stopien realizacji dochodéw w badanym okresie duzy wptyw miat

wzrost naleznosci z tytutu podatkow , ktére wykazujg tendencje
wzrostowa.
Wzrost bezrobocia i trudna sytuacja finansowa podatnikéw

odzwierciedla sie w relacji dochodéw wiasnych gminy. Zalegtosci z tytutu
podatkbw w 2009r. wyniosty 245.502,12 zt, natomiast w 2011r wyniosty
287.247,89 zt. Prowadzona przez gmine egzekucja naleznosci podatkowych
nie przyniosta spodziewanych efektéw. Na zalegajacych podatnikéw w 2011r
wystawiono 667 upomnien i 150 tytutbw wykonawczych.

1.3 Realizacja wydatkéw budzetowych

Poziom wykonania wydatkow w poszczegdlnych latach ksztattowat sie
nastepujgco:
2009r — 92,79%,

2010r — 94,72%,
2011r — 95,64%.

Wydatki budzetowe w 2009r wyniosty 18.142.617,58 zt, a w 2011r
17.116.913,15zt i byly o 1.025.704.43 zt nizsze od wykonania w 2009r.

W Swietle niedostatecznej realizacji planu dochodéw konsekwencjg
byto niewykonanie wydatkéw budzetowych ogdétem stanowigcych w znacznej
mierze tzw. wydatki sztywne ( np. wynagrodzenia i pochodne) oraz wzrost
zadtuzenia Gminy z tytutu zobowigzan wymagalnych .

Strukture wydatkdw budzetowych w latach 2009-2011 oraz na dzien
31.03.2012r przedstawia ponizsze zestawienie:

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 | kw. 2012
Wykonanie Struktura Wykonanie Struktura | Wykonanie Struktura Wykonanie | Struktura

U Eh CEEEmLYEs 18.143 100 21.191 100| 17.117 100 3.803 100
Wydatki biezace 16.173 89 18.418 87 16.567 97 3.891 99,70
Wydatki inwestycyjne 1.970 11 2.773 13 550 3 12 0,30
Z wydatkow ogdtem:

010 436 2 576 3 467 3 1 X
400 X X X X 14 X X X
600 895 5 1196 6 174 1 65 2
630 29 X X X X X X X
700 173 1 218 1 203 1 14 X
710 15 X 35 X 17 X 93 2
750 Administracja 1908 11 2127 10 2235 13 512 13
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Publiczna

751 13 X 46 X 15 X X X
754 242 1 336 2 232 1 17 1
756 32 X 31 X 33 X X X
757 283 2 396 2 512 3 154 4
758 Roznerozliczenia 40 X 143 X 44 X 4 X
801 6503 36 6974 33 6976 41 1863 48
851 51 X 73 X 55 1 6 X
852 3762 21 5060 24 3567 21 863 22
853 68 1 13 X 363 2 48 1
854 544 3 595 3 740 4 139 4
900 2066 11 2072 10 613 4 42 1
921 554 3 453 2 365 2 74 2
926 529 3 932 4 492 3 6 X

w strukturze wydatkbw ogotem w analizowanym okresie
dominowaty wydatki biezagce. Ich udziat w wydatkach ogo6tem miescit
sie w granicy 89% - 2009r, 87% - 2010r oraz 97% - 2011r.

W wydatkach biezgcych w analizowanym okresie najwiekszy udziat miaty
wydatki na wynagrodzenia i pochodne ( srednio okoto 50%).

W roku 2009 oraz 2010 Gmina realizowata wymienione wczesniej
zadania inwestycyjne, koszty najwiekszych z nich to :

modernizowano odcinki drog powiatowych — faczny koszt inwestycji wyniost
325.000, z czego 195.000 pochodzito z budzetu powiatu,

przebudowywano dwa odcinki drég gminnych — tgczny koszt naprawy drog
wynidést 306.289,70 zt z czego kwota 39.000 zt pochodzita z Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych,

kontynuowano budowe kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami, tgczny
koszt 1.112.482.89 zt ( zrédta finansowania: budzet gminy, PROW -
698.000,00 zt, pozyczka zwrotna z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu — 225.688,00 z)

budowa placu parkingowo- rekreacyjnego w Chetmnie — warto$¢ realizaciji
zadania wyniost 274.301,39 zt (zrédta finansowania: PROW — 177.052 zt,
budzet gminy-97.249,39 zt)

kontynuacja budowy kanalizacji sanitarnej — warto$¢ zadania 792.830,82 z,
zrodta finansowania: budzet gminy i WFOS i GW w Poznaniu,

modernizacja drog powiatowych- tgczny koszt inwestycji 477.500 zt z czego
284.000 zt pochodzito z budzetu powiatu,

przebudowa drég gminnych — tgczny koszt inwestycji wynidst 352.000 zt
z czego 120.000 zt pochodzito z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych,
termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej im A. Mickiewicza
w Chetmnie, koszt ogollny zrealizowanego zadania wyniost 89.949,48 i byt
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w catosci sfinansowany z budzetu gminy,
budowa Orlika — Moje boisko 2012,wartos¢ inwestycji — 1.074.899,30 w tym
z budzetu gminy 408.899,30 zt.

Wydatki inwestycyjne w niewielkim zakresie byty finansowane
dochodami wtasnymi i dotacjami celowymi na inwestycje. Gtownym zrédtem
finansowania byty przychody zwrotne (kredyty i pozyczki ). Realizacja duzych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych finansowana przychodami  zwrotnymi
spowodowata wzrost zadtuzenia gminy. Z analizy przebiegu realizacji zadan
inwestycyjnych wynika, iz szereg z nich wykonywano w systemie wieloletnim.

Budzet Gminy na 2012r z uwagi na znaczne zadtuzenie Gminy nie
przewiduje tego typu wydatkéw, w najblizszych latach réwniez nastgpi
zamrozenie realizacji nowych inwestycji.

W strukturze zrealizowanych wydatkbw w okresie objetym analizg
najwiecej srodkow budzetowych zaangazowano na realizacje zadan z zakresu
oSwiaty i wychowania Srednio 40% , opieki spotecznej - 21% oraz
administracji publicznej Srednio — ok 10%.

Szczegobtowe dane dotyczace przekazywania srodkéw na oswiate
w latach 2009-2010 w porownaniu z planem oraz wysokoscig wydatkow
biezacych przedstawia ponizsze zestawienie i wykres:

Wyszczegllnienie 2009 2010 2011

Plan wydatkow 6.802.633 7.316.036 7.710.596
Zrealizowane wydatki | 6.323.534,30 6.726.205,83 6.955.393,74
Subwencja oswiatowa | 4.710.477,00 5.139.351,00 5.043.410,00
Srodki wiasne 1.613.057,30 1.586.854,83 1.911.983,74
budzetu
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jednego gimnazjum uczeszcza miodziez z
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| Zrealizowane wydatki

Subwencja odwiatowa

B Srodki wilasne budzetu

Z analizy wydatkéw biezgcych na oswiate i wychowanie w latach 2009-
2011 wynika, ze przekazywana czes¢ oswiatowa subwencji nie pokrywata
kosztow prowadzenia placéwek oswiatowych . Gmina przeznaczata co roku
na wydatki biezgce Srodki wtasne w wysokos$ci okoto 1,6min zt. Obecnie na
terenie gminy Dagbie prowadzone sg trzy szkoty podstawowe do ktérych
uczeszcza w roku szkolnym 2011/2012 350 uczniéw (ponadto w dwoch
szkotach prowadzone sa oddziaty przedszkolne liczace

54 dzieci). Do

catego terenu w liczbie 229

ucznidw. Gmina posiada jedno Przedszkole Miejskie do ktdérego uczeszcza
80 dzieci.

Koszty

utrzymania poszczego6lnych placéwek w 2011r
z uwzglednieniem wydatkéw na ptace wraz z pochodnymi

i wydatkow rzeczowych bez kosztow klas ,, 0", oddziatow przedszkolnych
i dowozoéw ucznidéw przedstawia ponizsze zestawienie:

Wyszczegolnienie Liczba Liczba Subwencja Wydatki wykonane Ogdtem Roéznica
uczniow etatow o$wiatowa 2011
nauczycieli /
obstugi Placei Wydatki
pochodne rzeczowe

Szkota Podstawowaw | 168 14,23 1.342.729,71 1.456.355,94 | 156.817,54 | 1.613.173,48 | -270.443,77
Dabiu
Szkota Podstawowaw | 115 14,56 919.428,74 1.211.851.13 | 220.934,67 | 1.432.785,80 | -513.357,06
Chetmnie
Szkota Podstawowaw | 69 9,77 559.308,83 700.710,10 | 95.707,99 | 796.41809 | -237.109,26
Karszewie
Gimnazjumw Dabiu 223 28,23 2.221.944,12 | 2.147.291,84 | 166.199,56 | 2.313.491,40 | -91.547,28
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, subwencja oswiatowa nie
pokrywa wydatkoéw w zadnej ze szkoét podstawowych. To mata liczba uczniow
w poszczegolnych  placowkach powoduje tak wysoki koszt wiasny ich
utrzymania.

1.4 Wynik budzetu i jego finansowanie

1.4.1 Zestawienie zobowigzan wymagalnych i niewymagalnych wg
kontrahentéw
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Lp. Nazwa firmy Zobowigzania POKL Przedszkole Mops SDS Oswiata Gmina Urzad Razem
na dzien
31.03.20
12r.
1. Energa OBROT SA. 49 687,04 2748,09 46938,95 49687,04
2. Centrum Pocztowe 4 312,20 4312,2 4312,2
3. PHU Petromot, Skulsk 222 464,10 3439,53 52971 68654,3 97399,27 222464,1
4. PGKiM w Dabiu 10 847,08 231 4181,11 5017,5 1417,47 10847,08
5. Diagnostyka 404,00 404 404
Pojazdowa
Piaseczny |.
6. ARTPAP Koto 2 221,96 1048,94 348,87 824,15 2221,96
7. Druki ADEX - 21,53 21,53 21,53
SYSTEM
8. CROWLEY Warszawa 532,59 532,59 532,59
9. Przeglad Kolski 1 959,64 1959,64 1959,64
10. Hurtowa Spétdzielnia 6 075,82 5912,4 27,52 135,9 6075,82
Dabie
11. Wydawnictwo C.H. 80,09 80,09 80,09
Beck Warszawa
12. Przedsigebiorstwo 5163,76 84,48 288,64 4790,64 5163,76
Oczyszczania
Miasta , Eko -
Serwis”
14. JBS Osiek Maty 1783,50 246 1537,5 1783,5
15. Radca Prawny M. 2 460,00 2460 2460
Adamiak -
Lewandowska
16. Sputnik Poznan 2 415,72 2415,72 2415,72
17. Oswietlenie uliczne i 272 749,79 272749,79 272749,79
drogowe Kalisz
18. Zwigzek 124,00 124 124

Miedzygminny
Kolski Region
Komunalny
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19. IGPIM Warszawa 20,00 20 20

20. PW AUTOS Sp. z o.0. 491,82 491,82 491,82
Koto

21. PPHU Kottobud 13 811,65 13811,65 13811,65
Pleszew

22. BLACKLINE Szczecin 1 824,09 1824,09 1824,09

23. BOS Konin 10 542,15 10542,15 10542,15

25. PROTEX Czuprynski 17 547,50 7315 10232,5 175475
W.

26. Getin Noble Bank Alka 9,00 9 9
- Mar

27. LOT Ziemi Lteczyckiej 4 000,00 4000 4000

28. Polska Telefonia 3194,09 3194,09 3194,09
Cyfrowa

29. Elektroinstalatorstwo 1 230,00 1230 1230
Badyniuk

30. Instytut Funduszy i St 369,00 369 369
E Krakow

31. Sklep zoologiczny 580,00 580 580

32. Hotel Delicjusz 536,00 536 536

33. PHU , Maciej ,Uniejow 1476,00 1476 1476

34. ROLDROG" R. 900,00 900 900
Swiatek
Opatowek

35. Zaktad P-UTD MARKO 1 845,00 1845 1845
Koto

36. ZUs 268 787,08 31974,37 18166,16 22243,75 110425,49 85977,31 268787,08

37. Urzad Skarbowy 57 623,00 6216 3397 3856 25505 18649 57623

38. ZFSS - pozyczki 1120,00 620 500 1120
mieszkaniowe

39. Drab, mieso 0,00 0 0
przetwory

40. Sklep Spozywczo - 60,00 60 60
Przemystowy P.
Szafranski

41. Centrum  Dystrybucji 240,00 240 240
Gazu

42. Osrodek Szkolen 150,00 150 150

Doradztwa i




Doskonalenia
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Nauczycieli

43. Zaktad Specjalistyczny 405,90 202,95 202,95 405,9
R. Pietka

44. Zwigzek 72,60 72,6 72,6
Nauczycielstwa
Polskiego

45. Sprzedaz Hurtowa i 609,80 609,8 609,8
Detaliczna E. Bryl
Dabie

46. Czako K.AK. 143,35 143,35 143,35
Kurczoba

47. Piast - Pol M. 105,78 105,78 105,78
Rutkowski Kutno

48. EPRO SERWIS 799,50 799,5 799,5
Poznan

49. EMIKA, M Kociniak 172,47 122,47 50 172,47
Turek

50 PZU Zycie 1039,46 483,3 556,16 1039,46

51 Gabinet 1 000,00 1000 1000
Psychiatryczny
Konin

52 Gabinet 350,00 350 350
Psychologiczny

53 F.H.H. tacznik" 380,07 380,07 380,07
Ktodawa

54 Sygnity S.A. 1629,75 1629,75 1629,75
Warszawa

55 Dieta strazackie 3 186,60 3186,6 3186,6

56 Sktadki  cztonkowskie 9 766,00 9766 9766
Wokiss, ZMKRK

57 Ustugi PROINFO 1 750,89 1750,89 1750,89

58 Katarzyna Turist 6 348,33 6348,33 6348,33

59 Hurtownia Cytrusow 7 338,00 7338 7338

60 ING 1372,00 1372 1372

61 PPHU EWANDOK, 218,94 218,94 218,94
L 6dz

1006 348,64 20647,67 39 878,92 28 989,10 86 275,68 216 924,12 5017,50 608 615,65 1006348,64
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1.4.2. Prognoza kwoty dtugu

Ponizsza tabela prezentuje zestawienie kredytow i pozyczek Gminy przed wprowadzeniem
programu naprawczego

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
kapitat 1169000 1002000 1002000 1002000 1122000 1122000 1202000 592000 592000
odsetki 582175,64 505625,68 | 438792,45 361806,77 298306,75 217147,66 136779,95 67896,89 28547,59
Kredyty
kapitat 80000 80000 80000 80000 120000
odsetki 11804,38 9322,18 6935,34 4509,04 2109,05
Pozyczki
Ogotem kredyty
i pozyczKi 1249000 1082000 1082000 1082000 1242000 1122000 1202000 592000 592000
593980,02 514947,86 | 445727,79 366315,81 300415,80 217147,66 136779,95 67896,89 28547,59
OGOLEM ODSETKI
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Przedstawiona powyzej sytuacja wyjsciowa finanséw Gminy, obrazuje
potrzebe pozyskania srodkoéw na sfinansowanie deficytu. Gmina poprzez
szereg dziatan naprawczych planuje wypracowa¢ nadwyzke operacyjna,
dzieki ktorej uzyskamy zdolno$¢ do pozyskiwania i obstugi zobowigzan .

2. Podsumowanie sytuacji biezacej
2.1. Zadtuzenie Gminy w latach 2009-2012

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie sprawozdanh
finansowych posiada informacje z Gminy Dgbie o poziomie jej zadtuzenia
w roku 2010 2011.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu pismem Nr WA.II-
030716/65/2011 z dnia 23.08.2011r. w trybie art. 88 ustawy o samorz gdzie
gminnym wystgpita do Burmistrza Gminy Dabie o przestanie informacji
w Sprawie przyczyn wzrostu zobowigzan wymagalnych  za wyzej
wspomniany okres. Burmistrz Gminy Dgbie pismem z dnia 30.08.2011r. nr
KB.3251.1.2011 wyjasnit ,ze wzrost zobowigzan powstat w wyniku
sporzadzenia  przez Gmine nierzetelnych sprawozdan finansowych
i budzetowych.

Kontrola kompleksowa przeprowadzona w 2011r. przez RIO
potwierdzita nierzetelnos¢ i niekompletnos¢  ewidencji ksiegowej oraz
sprawozdan finansowych i budzetowych, a takze nie regulowanie badz
nieterminowe regulowanie zobowigzan.

Zadtuzenie Gminy Dabie w latach 2010 -2011 oraz na koniec | kw. 2012r.
roku przedstawia sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie Wykonanie na koniec roku

2010 2011 Plan | kw. 2012
Kredyty i pozyczki 9.659.591,42 9.405.000 9.132.600,00
Zobowigzania 2.149.704,75 1.629.215,22 1.006.348.64
wymagalnei
niewymagalne
Zadtuzenie ogotem 11.809.296,17 11.034.215,22 10.138.948,64
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a. Przyczyny powstania zobowigzan.

Trudna sytuacja finansowa gminy to sktadkowa wielu przyczyn
obiektywnych i subiektywnych . Ubytek dochoddw, jak rowniez zwiekszenie
wydatkow zawazyty na finansach gminy i wysokim zadtuzeniu, ktérego gmina
nie byta w stanie uregulowac. Czesciowo zwigzane to byto z faktem, Ze
zwiekszeniu zadan naktadanych przez panstwo nie towarzyszyto odpowiednie
zwiekszenie dochodéw. Srodki w formie dotacji lub subwencji na finansowanie
nowych zadan przekazywanych przez panstwo pozyskiwane w formie dotaciji i
subwencji czesto byto niewystarczajgce.

Powyzsze przyczynito sie rOwniez do sytuacji , gdzie pozyskiwane
przez Gmine z tytutu kredytow i pozyczek przychody na inwestycje stanowity
takze zrodto finansowania wydatkéw biezgcych.

Gtéwnych przyczyn powstania kryzysu finanséw Gminy jak wynika z
przeprowadzonych analiz nalezy doszukiwac sie w :

- podjeciu w krotkim okresie czasu wielu zadan inwestycyjnych, ktére
przekraczaty mozliwosci finansowe Gminy ,

- wysokich kosztach utrzymania oswiaty na terenie gminy ,

- Swiadomym ukrywaniu i nie regulowanie zobowigzan poprzez
nierzetelne sporzadzanie sprawozdan finansowych,

- wzroscie kosztow z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan z
dostawcami i odbiorcami (odsetki, koszty egzekucyjne).

Skutkiem powyzszych przyczyn byt wzrost zadtuzenia kredytowego
oraz poziomu zobowigzan finansowych. W wyniku kontroli i przedtozenia
sprawozdan finansowych mozna ustali¢, ze zadluzenie gminy z tytutu
zobowigzan wymagalnych i niewymagalnych powoli sie zmniejsza i tak na
koniec | kw. 2012 roku wyniosto 1.006.348,64.zt.

Reasumujgc Gmina Dgbie zmuszona jest pozyskac¢ srodki Pomocowe
z budzetu Panstwa w celu zrownowazenia przejsciowego okresu
braku mozliwosci regulowania wtasnych zobowigzan.

Nie podejmujac jakichkolwiek dziatan naprawczych Gmina Dabie
potrzebuje 10. 138.948,64 min PLN.

Sytuacja ta ulegnie zmianie po przeanalizowaniu systematycznie
wprowadzanych w zycie zadan  naprawczych, co zostato

przedstawione w kolejnych rozdziatach.
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. PLAN KONKRETNYCH PRZEDSIEWZIEC
NAPRAWCZYCH WRAZ Z HARMONOGRAMEM ICH
WPROWADZANIA

Warunkiem powodzenia programu naprawczego jest konsekwentna
realizacjia  poszczegOllnych dziatan w sferze dochodowej ( dochoddéw
whasnych) i wydatkowej Gminy.

Wynikiem podjetych przedsiewzie¢ bedzie uzyskanie nadwyzki
operacyjnej, ktéra ma pozwoli¢ na sfinansowanie rat kapitatowych pozyczki
z budzetu Panstwa wraz z kosztami jej obstugi.

Wobec aktualnej sytuacji finansowej Gminy Dabie podejmowane sg
dwutorowe dziatania dotyczace prognozowanych kwot dochodbéw oraz
redukcji kosztéw realizowanych zadan.

1. Planowane przedsiewziecia naprawcze
Po przeprowadzeniu precyzyjnej analizy wydatkéw budzetu Gminy

zostaty lub beda podjete nastepujace dziatania racjonalizujgce wydatki :
1.1 Wydatki administracyjne

Dla oceny racjonalnosci wydatkow przeznaczonych na utrzymanie
administracji dokonano analizy obecnego stanu z uwzglednieniem:

1) liczby os6b zatrudnionych w Urzedzie Miejskim majgc na uwadze zakres
obligatoryjnych zadan cigzacych na administracji samorzadowej,

2) kosztow biezgcego funkcjonowania Urzedu Miejskiego, w celu eliminacii
nieuzasadnionych wydatkéw.

Analiza zatrudnienia wskazuje - stan na 31 marca 2012r. w Urzedzie
Miejskim w Dabiu zatrudnione sg 34 osoby : 21 o0s6b na stanowiskach
biurowych, w tym 3 osoby na ' etatu, oraz 13 0sOb na stanowiskach
obstugowych, w tym 1 osoba na 72 etatu. Wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen oraz odpisy na ZFSS wyniosg do konca roku
2012 1.383.690,88 zt.
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Zmiany w strukturze organizacyjnej Urzedu  Miejskiego w Dabiu
w przeliczeniu na etaty przedstawiajg sie nastepujgco:

l.p. | Wyszczegblnienie- 2011 | 2012 |2013
zatrudnienie w etatach

1. | Pracownicy szczebla 4 4 3
kierowniczego od IX -3

2. | Pracownicy biurowi 19,5 17 16

3. | Pracownicy obstugi 13,5 11 9

od VIl 9
4. | RAZEM 37 29 28

Od roku 2011 nastgpita redukcja zatrudnienia o 8 etatéw, co pozwoli
uzyska¢ oszczednosci na koniec roku 2012 w kwocie 179.040,00 =zt
Natomiast od roku 2013 beda to oszczednosci wynoszace 291.550,00 zt

Ocenia sie, ze docelowy model funkcjonowania administracji
samorzadowej w Urzedzie Miejskim w Dabiu zostanie osiggniety w 2013 roku
z uwagi na zatozenie, iz rok 2012 jest wykorzystywany na regulowanie
zobowigzan ptacowych wobec odchodzacych pracownikdw.

Trwajgca reorganizacja Urzedu to nie tylko redukcja etatow, ale takze
zmiany personalne na stanowisku Skarbnika Gminy, rezygnacja ze
stanowiska Zastepcy Burmistrza, oraz nowa jego organizacja majgca na celu
wdrozenie skutecznego i sprawnego systemu obstugi mieszkancéw gminy.

Dla stworzenia trwatych podstaw poprawy finanséw podjeliSmy
dziatania zmierzajgce do wyeliminowania nieuzasadnionych wydatkdw
biezacych:

Ograniczenie ilosci telefonéw stuzbowych - 7.200 zt

Zamrozenie ptac pracownikéw samorzgdowych do 2014r
Ograniczeni delegacji stuzbowych i szkolerr — 10.000 zt

Nie wyodrebnienie w budzecie funduszu soteckiego — 100.000 zt
Obnizenie wynagrodzenia burmistrza - 26.131,20 zi

(SISO RN RN
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@ Obnizenie wszelkich wydatkéw rzeczowych w urzedzie i jednostkach
organizacyjnych

@ Rezygnacja z organizacji réznego rodzaju imprez - 15.000 zt

@ Oszczednosci roczne z tytutu zmiany ogrzewania w urzedzie z olejowego
na miatowe — 16.131,00 zt

@ Obnizenie kwoty dotacji na finansowanie rozwoju sportu — 10.000 zi
( poprzednie lata byty to kwoty rzedu ok. 150.000,00 zf)

@ Wstrzymanie realizacji nowych zadan inwestycyjnych.

@ Oszczednosci z tytutu obnizenia kosztéw dowozu ucznidow do szkét —
160.000 zt.

W celu uzyskania wzrostu dochodéw gminy :

@ Zaplanowanie wzrostu podatkbw od o0s6b fizycznych rocznie ok.
20.000,00zt

@ Zaplanowanie wzrostu podatkow od o0sOb prawnych rocznie ok.
22.000,00zt

@ Podpisanie nowych uméw dzierzaw gruntéw rocznie ok. 2.500,00 zt

@ Przeznaczenie do sprzedazy srednio 3 lokali mieszkalnych- rocznie ok.
45.000,00 zt

@ Sprzedaz nieruchomosci w 2012r — sprzedano — 91.800,00zt, pozostato
do sprzedazy ok. 20.000,00.W roku 2012 zaplanowano sprzedaz budynku
po szkole w Ladorudzu - ok. 200.000,00 zt. W razie nie zrealizowania tego
zadania ujete zostanie ono w roku 2013.
W 2013r — ok. 55.000,00 zt, w 2014r — 0k.200.000,00zt

@ Ograniczenie do minimum umorzen podatkowych, kontrole podatkowe -
zwiekszona windykacja naleznosci podatkowych.

1.2 Wydatki na oswiate

Analiza ekonomiczna funkcjonowania systemu oswiaty w Gminie Dabie
dokonana zostata na podstawie :
1) obecnych kosztow funkcjonowania szkét,
2) warunkow nauczania,
3) efektywnosci zarzgdzania systemem,
4) mozliwosci redukcji kosztow i racjonalizacji wydatkow.
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Podobnie jak w Urzedzie Miejskim , réwniez w szkotach gminnych
wprowadza sie program oszczednosciowy ukierunkowany na ograniczenie
kosztow ich funkcjonowania polegajacy na:

@ obnizeniu wielkosci dodatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli — 81.780 zt
(2013r.)
@ ograniczeniu wydatkow w szkotach — 578.383 zt, w tym :

- czesciowa redukcja zatrudnienia w swietlicach szkolnych,
- zmniejszenie etatdw obstugowych: zastgpienie stotdbwek szkolnych
wyzywieniem w formie cateringu,
- obnizenie liczby godzin nadliczbowych w zwigzku z reorganizacjg
oddziatéw szkolnych.
@ ograniczeniu wydatkéw w Przedszkolu Gminnym — 95.059,49 zt w tym:

- zmniejszenie etatéw obstugowych,
- obnizenie liczby godzin nadliczbowych w zwigzku z reorganizacjg
oddziatéw przedszkolnych.
@ wyeliminowaniu nieuzasadnionych wydatkébw  rzeczowych na etapie
przygotowania budzetu na rok 2013 — szacowana kwota ok. 20.000,00 zt

1.3 Wydatki na kulture

W ramach procedury naprawczej program 0szczednosciowy
w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury i Bibliotece Publicznej jest wprowadzany
od pazdziernika 2011r. Przewiduje sie systematyczne zmniejszanie wydatkdw
przekazywanych w formie dotacji dla instytucji kultury. W 2012 w stosunku do
roku 2010 kwota dotacji zmniejszyta sie o:
@ na dziatalno$¢ GOK o sume 226.900,00 zt
@ na dziatalnosc¢ biblioteki o 31.000,00 zt
Natomiast w stosunku do roku 2011 dotacja na dziatalnos¢ M-GOK w roku
2012 przedstawia sie nastepujgco:
@ na dziatalno$¢ GOK jest mniejsza o 45.000,00 zt
@ na dziatalnosc biblioteki 0 31.000,00 zt
Oszczednosci te wyniknety ze  zmniejszenia zatrudnienia,
oraz z rezygnacji badz znacznego ograniczenia wydatkéw przeznaczonych
na organizacje réznego rodzaju imprez. Dotacja na lata nastepne do roku
2014r. zabezpieczaC bedzie jedynie pokrycie zobowigzan oraz biezacego
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funkcjonowania bez wzrostu wydatkbw. Rok 2013 w zwigzku z dalszg
redukcjg zatrudnienia przyniesie oszczednosci ok. 46.000,00 zt.

1.4 Wydatki na pomoc spoteczng oraz Srodowiskowy Dom
Samopomocy

Wydatki na pomoc spoteczng obejmujg realizacje zadahn wiasnych
gminy oraz zleconych. W programie naprawczym, z uwagi na coraz to nowe
zadania i szeroki zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci z zakresu pomocy
spotecznej, nie przewiduje sie restrukturyzacji zatrudnienia w placéwce
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Wydatki w roku 2012 w stosunku do
roku 2011 wzrosty, poniewaz w planie na ten rok ujeto ubiegtoroczne
zobowigzania, oraz zaplanowano wyzszg kwote na ogrzewanie w zwigzku
z rosngcag ceng oleju grzewczego . Ponadto na Miejski O$rodek Pomocy
Spotecznej zostaty natozone nowe zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Podobna sytuacja wystepuje w Srodowiskowym Domu Samopomocy.
Zmniejszenie zatrudnienia wyspecjalizowanej kadry spowodowatoby brak
mozliwosci uzyskania standaryzacji wymaganej przepisami prawa, a tym
samym doprowadzitoby do likwidacji osrodka. W celu zmniejszenia wydatkéw
systematycznie od 2011r podejmowane sg dziatania oszczednosciowe :

@ zmniejszono wymiar pracy: ksiegowej ,sprzataczki i intendenta -
ogolnie 1,5 etatu

@ zmniejszono zatrudnienie w kuchni o 7z etatu,

@ zrezygnowano z prenumeraty prasy oraz zakupu publikacji fachowych.

Wydatki Srodowiskowego Domu Samopomocy w roku 2012 w stosunku
do roku 2011 wzrosty w zwigzku ze zwiekszeniem liczby miejsc
w mieszkaniach chronionych, o stanowi zadanie wtasne gminy, oraz ujeto
w planie budzetu zobowigzania z roku poprzedniego. Zaplanowano wyzsze
kwoty na ogrzewanie osrodka, a takze na zakup lekéw dla podopiecznych.

Od roku 2013 w obu placowkach przewiduje sie utrzymanie statego
poziomu wydatkow w zakresie kosztow utrzymania, w tym zamrozenie ptac
do roku 2014.
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2 Harmonogram wdrozenia planowanych dziatan naprawczych

Dziatanie Termin
1.Redukcja zatrudnienia w Urzedzie 2012- 2013
i jednostkach podlegtych
2.Zamrozenie podwyzek wynagrodzen 2012-2014
w Urzedzie i jednostkach podlegtych
3. Ograniczenie ilosci telefonow 2012
stuzbowych
4.0graniczenie delegacji stuzbowych i 2012
szkolenh
5.Nie wyodrebnianie funduszu soteckiego 2012
6.Rezygnacja z organizacji roznego 2012-2015
rodzaju imprez
7.Zmiana rodzaju ogrzewania w Urzedzie 2012- 2013
i innych budynkach stanowigcych
wiasnos¢ gminy
8.0bnizanie wydatkéw rzeczowych w 2012- 2013
urzedzie i jednostkach podlegtych
9.0bnizenie kwot dotacji na finansowanie 2012- 2013
sportu i kultury
10.Wstrzymanie realizacji nowych zadanh 2012
inwestycyjnych
11. Obnizanie kosztow funkcjonowania 2012
szkot
12.0Obnizenie kosztow dowozu uczniow 2012
do szkot
13.Wzrost stawek podatkow od oséb 2013
fizycznych i prawnych o 1% rocznie
14.Sprzedaz gruntéw i nieruchomosci 2012
15.Sprzedaz mieszkan komunalnych 2012
16.Umarzanie zalegtosci podatkowych 2012
tylko w szczegolnych okolicznosciach
17.Kontrole deklaracji podatkowych 2013
18.Negocjacje z wierzycielami w sprawie 2012

zawarcia porozumien dotyczacych spiat
zobowigzan
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19. Zwiekszona windykacja naleznosci 2012-2013

podatkowych

Realizacja opisanych wyzej zamierzen pozwoli Gminie Dabie na
biezacqg obstuge zadtuzenia oraz planowanie dziatan zwigzanych z dbatoscig
0 istniejgcy infrastrukture, a w przysztosci umozliwi dziatania rozwojowe.

IV. UZASADNIENIE PODEJMOWANYCH DZIALAN W

RAMACH POSTEPOWAN NAPRAWCZYCH

Oceniajgc program naprawczy nalezy stwierdzi¢, ze przedsiewziecia
sq realne i na miare Budzetu Gminy Dabie .

Konsekwencja w realizacji tego programu przyniesie pozytywne skutki
w latach nastepnych.

Gmina w ramach programu naprawczego moze podjg¢ skuteczne
dziatania przede wszystkim w zakresie realizacji dochodéw wiasnych
i ograniczenia wydatkow. Opisane powyzej przedsiewziecia dotyczg tych
dziatéw, gdzie w naszych warunkach istniejg najwieksze rezerwy. Fakt ten
potwierdzajg juz uzyskane efekty, a dotyczace roku 2012, a wiec krotkiego
okresu czasu.

Zadtuzenie Gminy Dabie w roku 2012r. kwartalnie przedstawia sie

nastepujaco:
Wyszczegdlnienie Plan | kw. 2012 Plan 11 kw. 2012
Kredyty i pozyczki 9.132.600,00 8.784.500,00
Zobowiazaniawymagalnei 1.006.348.64 913.440,39
niewymagalne
Zadtuzenie ogotem 10.138.948,64 9.697940,39
Dochody og6tem 16.883.552,24 17.226.191,24
Wskaznik Zadtuzeniaw % 60,05 56,30
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Widzimy zmniejszanie sie stanu zadtuzenia Gminy, co jest zwigzane ze
zmniejszaniem sie zobowigzan z tytutu kredytobw i1 pozyczek, oraz
zmniejszaniem stanu zobowigzan wymagalnych i niewymagalnych , a skutkuje
w konsekwencji zmniejszeniem wskaznika zadtuzenia do 56,30%, a na koniec
Il kwartatu do 52,18%.

Konsekwentne realizowanie zadah wynikajgcych z programu
naprawczego wraz ze wsparciem Ministerstwa Finanséw poprzez udzielenie
pozyczki, pozwoli Gminie Dgbie na biezgce wywigzywanie sie z zobowigzan, a
przede wszystkim stworzy réwniez mozliwosci inwestycyjne i warunki rozwoju
Gminy.
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1. Prognozy budzetowe po wprowadzeniu zadan naprawczych wraz z zadtuzeniem z tytutu
pozyczki z Budzetu Panstwa

Dochody

DOCHODY 2012sanna | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
28.09.2012

Podatki i oplaty lokalne 2383833 2798727 3197 998 3243380 3290 340 3 311 952 3 389 288 3441431 3 495 462
Podatek od nieruchomosci 1381292 1415504 1451080 1488 085 1526 582 1 566 647 1608 351 1651776 1697 001
Podatek rolny 675 680 682 436 689 261 696 153 703115 710146 717 247 724 420 731664
Podatek lesny 33131 33 462 33796 34134 34 476 34 821 35169 35520 35876
Podatek od srodkéw transportowych 112 500 113625 114761 115908 117 067 118 238 119421 120 615 121821
Oplata targowa 7500 7500 7500 7500 7500 7500 7500 7500 7500
Optata skarbowa 18 000 18 000 18 000 18 000 18 000 18 000 18 000 18 000 18 000
Podatek od czynnosci 45 500 45 500 45 500 45 500 45 500 45 500 45500 45 500 45 500
cywilnoprawnych
Podatek od spadkéw i darowizn 21000 21 000 21 000 21 000 21 000 21 000 21 000 21 000 21 000
Wptywy z karty podatkowej 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000
Zezwolenie na sprzedaz alkoholu 72 100 72 100 72 100 72 100 72 100 72 100 72 100 72 100 72 100
Wptywy z optaty eksploatacyjnej 14 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Optata smieciowa X 356 000 712 000 712 000 712 000 712 000 712 000 712 000 712 000
Wplywy z innych lokalnych optat 130
pobi eranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw
Udzial w podatkach budzetu 1 580 685 1 580 685 1 580 685 1 580 685 1 580 685 1 580 685 1 580 685 1580 685 1 580 685
panstwa
Podatek dochodowy od oséb 1 560 685 1 560 685 1 560 685 1 560 685 1 560 685 1 560 685 1 560 685 1 560 685 1 560 685
fizycznych
Podatek dochodowy od oséb 20000 20000 20000 20000 20000 20000 20000 20000 20000
prawnych
Dywidendy 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Dywidendy 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Dochody z majatku gminy 667 300 404 500 349 500 349 500 349 500 349 500 349 500 349 500 349 500
Dochody z nggmu i dzierzawy 348 500 349 500 349 500 349 500 349 500 349 500 349 500 349 500 349 500

sktadnikow majatkowych
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Whptywy z odplatnego nabycia prawa 310000 55 000 X X X X X X X
wilasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci
Whplywy z optat za zarzad i wieczyste 8300 8800 8800 8800 8800 8000 8800 8800 8800
uzytkowani e nieruchomosci
Pozostale dochody 198 636 98 266 98 266 98 266 98 266 98 266 98 266 98 266 98 266
Wptywy z ustug 135636 80 636 80 636 80 636 80 636 80 636 80 636 80 636 80 636
R&zne optaty 35000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Inne dochody 28 000 7630 7630 7630 7630 7630 7630 7630 7630
Subwencje z budzetu panstwa 8590 985 8 663 117 8966 117 9080517 9169 717 9169 717 9169 717 9169 717 9169 717
Czes$¢ oswiatowa 5010 468 5082 600 5385 600 5500 000 5589 200 5589 200 5589 200 5589 200 5589 200
Cze$¢ wyrdwnawcza 3410052 3410052 3410052 3410052 3410052 3410052 3410052 3410052 3410052
Czesé rownowazaca 170 465 170 465 170 465 170 465 170 465 170 465 170 465 170 465 170 465
Dotacj e celowe z budzetu panstwa 405066524 | 4100000 4100 000 4100000 | 4100000 | 4100000 | 4 100000 4100000 | 4100000
Zadania wlasne 119893324 1200 000 1200 000 1200 000 1 200000 1200 000 1200 000 1200 000 1200 000
Zadania zlecone 2851732 2900 000 2900 000 2900 000 2900000 2900 000 2900 000 2900 000 2900 000
DOCHODY RAZEM 17502 104,24 | 17 674 695 18 322 566 18482348 | 18618508 | 18640120 | 18717456 18769599 | 18823630
Wydatki
WYDATKI 2012 stan na 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
28.09.2012
Rolnictwo i 300 225,75 266 500 267 000 267 500 268 000 268 500 269 000 269 500 270 000
towiectwo
Osobowe 2391 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500
Rzeczowe 245 834,75 264 000 264 500 265 000 265 500 266 000 266 500 267 000 267 500
Inwestycyjne 43 000 X X X X X X X X
Transport i 91 523 50 000 55 000 55 500 56 000 56 500 57 000 57 000 57 000
tacznosé
Rzeczowe 91 523 50 000 55 000 55500 56 000 56 500 57 000 57 000 57 000
Gospodarka 273622 138732 78 732 78 732 78 732 78 732 78 732 78 732 78 732
mieszkaniowa
Osobowe 3732 3732 3732 3732 3732 3732 3732 3732 3732
Rzeczowe 269 890 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000
Inwestycyjne X 60 000 X X X X X X X
Dzatalnosé 130 366 23000 23000 23000 23000 23000 23000 23000 23000
ustugowa
Osobowe 122 366 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000
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Rzeczowe 8 000 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000
Administracja 2195059 1854 990 1854 990 1882 691 1942 605 1993947 2046 759 2101 085 2156 970
publiczna

Osobowe 1828183 1531 287 1531 287 1549 277 1595 755 1643628 1692 937 1743725 1796 036
Rzeczowe 352 276 323703 323703 333414 346 850 350319 353822 357 360 360 934
Inwestycyjne 14 600 X X X X X X X X
Urzedy 1160 1160 1160 1160 1160 1160 1160 1160 1160
naczelnych

or ganéw wiadzy

panstwowej,

kontroli i

ochrony prawa

oraz

sadownictwa

Osobowe 1160 1160 1160 1160 1160 1160 1160 1160 1160
Bezpieczenstwo 183072 157 072 157 072 157 072 157 072 157 072 157 072 157 072 157 072
publicznei

ochrona pr zeciw-

pozar owa

Osobowe 15 206 20 206 20 206 20 206 20 206 20 206 20 206 20 206 20 206
Rzeczowe 136 866 136 866 136 866 136 866 136 866 136 866 136 866 136 866 136 866
Inwestycyjne 31 000 X X X X X X X X
Obsluga diugu 530113 330000 330000 300 000 300 000 270000 270000 200 000 100 000
publicznego

Rzeczowe 530113 330000 330000 300 000 300 000 270000 270000 200 000 100 000
Rozne 81 000 96 000 96 000 96 000 96 000 96 000 96 000 96 000 96 000
rozliczenia

Rzeczowe 81 000 96 000 96 000 96 000 96 000 96 000 96 000 96 000 96 000
Oswiatai 7 299 534,62 6 761 321 6930011 7137911 7328599 7 524 803 7 726 595 7 726 595 7 726 595
wychowanie

Osobowe 5922 937 5622 999 5791689 5 965 440 6 144 403 6 328 765 6 518 597 6 518 597 6 518 597
Rzeczowe 1 366 597,62 1138322 1138322 1172471 1184196 1196 038 1207 998 1207 998 1207 998
Inwestycyjne 10000

Ochrona 72100 72 100 72 100 72 100 72 100 72 100 72 100 72 100 72 100
zdrowia

Osobowe 22000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22000
Rzeczowe 50100 50 100 50 100 50 100 50 100 50 100 50 100 50 100 50 100
Pomoc spoleczna 3902 392,62 3897 990 3897 990 3926 051 3926 051 3954 954 3954 954 3954 954 3954 954
Osobowe 935531 935391 935391 963 452 963 452 992 355 992 355 992 355 992 355
Rzeczowe 2 966 861,62 2962 599 2962 599 2962 599 2962 599 2962 599 2962 599 2962 599 2962 599
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Pozostate 552966,24 X X X X X X X X
zadania w
zakresie polityki
spoteczng
Osobowe 217 424 X X X X X X X X
Rzeczowe 335542,24 X X X X X X X X
Edukacyjna 562 925,01 469 350 479830 490 625 501 744 513 196 524 992 537 141 549 656
opieka
wychowawcza
Osobowe 408 404 349 350 359 830 370625 381744 393 196 404 992 417 141 429 656
Rzeczowe 154 521,01 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000
Gospodarka 692 031 730 000 1058 460 1064 954 1064 484 1072048 1075649 1079 285 1079 285
komunalnai
ochrona
$rodowiska
Rzeczowe 692 031 720 000 1058 460 1064 954 1068 484 1072048 1075649 1079 285 1079 285
Inwestycyjne X 10 000
Kulturai 293310 253310 253310 255 843 258 401 258 401 258 401 258 401 258 401
ochrona
dziedzictwa
nar odowego
Rzeczowe 293310 253310 253310 255 843 258 401 258 401 258 401 258 401 258 401
Kulturafizyczna 67 304 35 000 35 000 36 000 36 000 36 000 36 000 36 000 36 000
i sport
Rzeczowe 67 304 35 000 35 000 36 000 36 000 36 000 36 000 36 000 36 000
RAZEM 17 229 704,24 15136525 | 15589655 | 15845139 16109948 | 16376413 | 16647414 16 648 025 16 616 925
WY DATKI
Przeptywy finansowe
RACHUNEK 2012 stan na 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PRZEPLYWOW 28.09.2012
|. Dochody 17502104,24 17 674 695 18322566 | 18482 348 18 618 508 18 640 120 18 717 456 18 769 599 18 823 630
1.Subwendje 12466237,24 | 12763117 13066117 | 13180517 | 13269717 13269 717 13269 717 13269 717 13269 717
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i dotacje
1.1. Subwencje 8590985 8663117 8966117 | 9080517 | 9169717 9169 717 9169 717 9169 717 9169 717
ogdtem
1.2. Dotacje 3875252,24 | 4100 000 4100000 | 4100000 | 4100000 4 100 000 4 100 000 4 100 000 4 100 000
i srodki
pozabudzetowe na
inwestycje
2. Dochody wiasne 4759954 | 4911578 5256446 | 5301831 | 5348791 5 370 403 5447739 5499 882 5553913
2.1. Podatki i 2383703 | 2798727 3197998 | 3243380 | 3290340 3311952 3389 288 3441431 3495 462
optaty lokalne
2.2. Udziat w 1580685 | 1580685 1580685 | 1580685 | 1580685 1 580 685 1580 685 1580 685 1580 685
podatkach budzetu
panstwa
2.3. Dochody z 667300 404 500 349 500 349 500 349 500 349 500 349 500 349 500 349 500
majatku
2.4. Pozostate 98266 98 266 98 266 98 266 98 266 98 266 98 266 98 266 98 266
dochody
2.5. Dywidendy 30000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Il. Wydatki 1658114124 | 14736525 | 15259655 | 15545139 | 15809 948 16 106 413 16 377 414 16 448 025 16 516 925
biezace
1. Osobowe 9597396 | 8496 625 8675795 | 8906392 | 9142952 9415542 9 666 479 9729 416 9794 242
2. Rzeczowe 686529524 | 6239900 6583860 | 6638747 | 6666996 6 690 871 6 710 935 6 718 609 6 722 683
[11. Nadwyzka 2938170 3062911 | 2937209 | 2808560 2533707 2340 042 2321574 2 306 705
operacyjna
(1=11)
IV. Deficyt 9935113
V. Obstuga 9405000 | 1232461 1144872 | 1117284 | 1089 696 1062 108 1034 519 1008 931 979 343
kredytu
1. Sptatarat 530113 909 223 909 223 909 223 909 223 909 223 909 223 909 223 909 223
kapitatowych
2. Sptata odsetek 118 450 323238 235 649 208 061 180473 152 885 125 296 99 708 70120
V1. Srodki 118450 | 70000

budzetu gminy na
inwestycje
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VII. Inwestycje

70 000

I X. Wolne srodki
po inwestycjach

1108170

1232911

1637 209

1508 560

1263 707

1070042

1121574

1074 105

IX. Otrzymane
kredyty i pozyczKi

9132600

1. —-wtym
pozyczka z
Budzetu Panstwa

X. Przeptywy
finansowe (VI +

Viil)
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2. Ocena zdolnosci kredytowe]

Ocena zdolnosci kredytowej Gminy Dabie daje odpowiedz na pytanie
o wielko$¢ nadwyzki operacyjnej pozwalajgcej zaprognozowac¢ okres spfaty
udzielonej na preferencyjnych warunkach pozyczki z budzetu panstwa.
Zakfada sie, iz oprocentowanie udzielonej pozyczki wyniesie 3% i w okresie
sptaty pozostanie state. Na podstawie przeprowadzonych analiz
prognozowanych budzetbw w latach 2012-2020 =z uwzglednieniem
wdrozonego programu naprawczego ustalono, iz roczna wielkos¢ nadwyzki
operacyjnej po uwzglednieniu sptaty rat wynikajgcych z udzielonej z budzetu
panstwa pozyczki waha sie od 1 637 209 zt do 1 070 042 zt.

Zatem wprowadzenie programu naprawczego finansoéw gminy pozwoli
na trwate przywrécenie ptynnosci finansowej oraz zdolnosci kredytowej Gminy
Dabie.

Tabela i wykresy zaprezentowane ponizej prezentujg ksztattowanie sie
wskaznikow zadtuzenia Gminy Dabie po wprowadzeniu omawianych zadah
naprawczych oraz zaciggnieciu pozyczki z MF wyliczone wedtug stanu na
dzieh 28.09.2012.
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Relacja wskaznikow dtugu i obstugi dtugu po wprowadzeniu zadan naprawczych

Wyszczegdlnienie 111kw.2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Maksymal ny dozwol ony wskaznik obstugi 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%
zadtuzenia
Wskaznik zadtuzenia 52,18 43,18 33,47 27,77 22,20 16,81 11,39 6,03 0,00
Maksymalny dozwol ony wskaznik 15,00% 15,00%, | 12,5% 12,1% 11,5% 11,8% 12,1%
zadtuzenia
Wskaznik obstugi dtugu 56,77 10,35 9,99 7,03 6,98 6,81 6,79 6,39 6,55
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Wskaznik obstugi zadluzenia — nowa ustawa
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3. Podsumowanie

Powyzszy program powstat na podstawie jednostkowych analiz
przeprowadzonych przez kierownictwo oraz stuzby finansowe Gminy. Jest
rowniez wynikiem ustalen przedstawionych przez Radnych na wspolnym
posiedzeniu komisji w dniach : 1 24.09.2012r.

StaraliSmy sie, aby program ten objagt niemal wszystkie dziedziny
funkcjonowania naszej Gminy i wptyngt na zdecydowang poprawe trudnej
sytuacji gospodarczej, spotecznej i finansowej, z ktérg przyszto sie nam
dzisiaj zmierzyc.

Przeprowadzone analizy wskazujg, iz realizacja przedstawionych
w opracowaniu przedsiewzie¢ naprawczych pozwoli unikng¢ zagrozenia utraty
ptynnosci  finansowe] i  powstania  wymagalnego  zobowigzania
przekraczajgcego normy prawne wynikajagce z art. 169 i 170 ustawy
o finansach publicznych ( wg starej ustawy ) oraz przyniesie wymierng
poprawe sytuacji finansowej. Nalezy podkresli¢, iz przyjete do realizacji
zadania sa realne i odpowiadajg mozliwosciom budzetu Gminy Dabie.

Wdrozenie programu naprawczego ma swoje dobre i zte strony.
Do pluséw mozemy zaliczy¢:

U odzyskanie ptynnosci finansowe]
efektywne wykonywanie zadan statutowych
odzyskanie mozliwosci rozwoju
odzyskanie wiarygodnosci kredytowej
spetnienie przez jst ustawowych wymogow dotyczacych limitow
zadtuzenia.
Minusem jest koniecznos¢ podjecia trudnych i niepopularnych decyzji
oszczednosciowych np. zamrozenie ptac w administracji, likwidacja stotéwek
szkolnych, obnizenie kosztow funkcjonowania szkét, brak lub ograniczenia
inwestycji itp.

Jednak stosowanie scistego rezimu finansowego, biezacy monitoring
oraz natychmiastowa reakcja na pojawiajace sie w przysztosci zaktocenia,
warunkuje odzyskanie ptynnosci finansowej. Przeprowadzony proces
naprawczy doprowadzi do osiggniecia nizszego poziomu zadtuzenia oraz
uzyskania ustawowego wskaznika sptaty ditugu, a w konsekwencji na
generowanie w niedalekiej przysztosci nadwyzki wolnych $rodkow
z przeznaczeniem na przedsiewziecia inwestycyjne lub inne wynikajace
z decyzji statutowych organow Gminy.

cccc
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Program naprawczy finansow Gminy Dabie ma mocng podstawe
i ogromng szanse na powodzenie podjetych zamierzen, ale jest i bedzie to
mozliwe tylko przy petnej wspotpracy wszystkich.



