Uchwala Nr SO-0957/ 43/6/K0/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2013 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
Miasta i Gminy Dabie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku,
ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Cztonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), wyraza o przedlozonym

przez Burmistrza Miasta i Gminy Dabie projekcie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2014 — 2020

opini¢ negatywng

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 — 2020 Miasta i
Gminy Dabie zostat przedlozony tutejszej Izbie w dniu 135 listopada 2013 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastgpujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: uchwata budzetowa na 2013 rok, projektem uchwaly budzetowej
na 2014 rok, uchwalami okotobudzetowymi majacymi wplyw na zadtuzenie jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2012 i 30.09.2013 r.

I1.

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). Planowane wielkosci
budzetowe w latach objgtych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktdrej mowa w art.
242 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje rok budzetowy 2014
1 kolejne szes¢ lat budzetowych, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy
o finansach publicznych.

8]

3. 7 przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w 2014 roku zostanie zachowana relacja, o
ktore] mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Natomiast w
latach 2015 - 2018 zostanie przekroczony maksymalny dopuszezalny wskaznik splaty
zobowigzan Gminy, gdyz:

- wroku 2015 dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan Gminy wg art. 243 ustawy o finansach

publicznych obliczony w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok budzetowy




wynosi 7,90%, a prognozowany wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty o ktorej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do dochodéw ogétem wynosi 8,14 %,
- wroku 2016 dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan gminy wg art. 243 ustawy o finansach

publicznych obliczony w_oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajacego rok budzetowy

wynosi 7,56%, a prognozowany wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty o ktorej mowa w
art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych do dochodow ogoétem wynosi 9,55%.
- wroku 2017 dopuszczalny wskaZnik splaty zobowiazan Gminy wg art. 243 ustawy o finansach

publicznych obliczony w oparciu_o plan 3 kwartatow roku poprzedzajacego rok budzetowy

wynosi 6,42%, a prognozowany wskaznik planowanej lacznej kwoty sptaty o ktdrej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do dochodow ogotem wynosi 8,67 %,
- wroku 2018 dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan gminy wg art. 243 ustawy o finansach

publicznych obliczony w oparciu o plan 3 kwartaléw roku poprzedzajacego rok budzetowy

wynosi 7,08%, a prognozowany wskaznik planowanej lacznej kwoty sptaty o ktorej mowa w

art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych do dochodéw ogdtem wynosi 8,67%.
W latach 2019-2020  relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych zostanie zachowana.
Sktad Orzekajacy wskazuje, w slad za wyjasnieniem Ministerstwa Finansow z dnia 23 lipca 2012r.
zawartym w pismie nr ST8/4834/10/05/WWR/12/787 w sprawie sposobu liczenia indywidualnego
wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, iz
wspomniany przepis reguluje sposob obliczania relacji splaty zobowigzan w sytuacji uchwalania
przez organ stanowiacy budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w ustawowym terminie, tj. do
konca roku poprzedzajacego rok budzetowy. Organ stanowigcy przy podejmowaniu uchwaty
budzetowej jak rowniez uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — stosownie do art.
243 ust. 2 — do wyliczenia Sredniej arytmetycznej dla ostatnich trzech lat, powinien przyjaé
wartosci wykonane z roku poprzedzajacego rok budzetowy o trzy i dwa lata oraz planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Przyjecie danych planowanych wedtug stanu po trzech kwartalach roku poprzedzajacego rok
budzetowy wynika z faktu, iz sporzadzajac projekt budzetu oraz projekt wieloletniej prognozy
finansowej w terminie wynikajacym z ustawy, jednostka samorzadu terytorialnego nie dysponuje
danymi dotyczacymi wykonania roku poprzedzajacego rok budzetowy. Biorae jednak pod uwage
1z stosownie do przepisu art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna, to uzasadnione jest ustalenie relacji, o ktérej mowa w art. 243
na podstawie wartosct wykonanych wynikajacych ze sprawozdania rocznego za rok poprzedzajacy
rok budzetowy, gdy Jednostka dysponuje juz tymi danymi.
Stosownie do przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy nie moze

uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze relacja tacznej kwoty przypadajacych w



danym roku sptat zwrotnych zobowiazan diugoterminowych, odsetek od zobowiazan zwrotnych
oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczenn oraz gwarancji do
planowanych dochodow ogdtem przekroczy Sredniq arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem, obliczong wg wzoru zawartego w tym
przepisie. Przepis ten ma roéwniez zastosowanie do prognozowania wielkosci w wieloletniej
prognozie finansowe;.

Prawdg jest. ze w wieloletniej prognozie finansowe) przyjmuje sie, w szczegoOlnosci
w odniesieniu do lat przyszlych, wielkosci szacowane/przewidywane. Nie oznacza to jednak
dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jako wymoég bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm.
Podkreslenia wymaga, ze objasnienia przyjetych wartosci majgq na celu uprawdopodobnienie
realnosci ptanowanych wielkosci budzetowych, bowiem tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena
dokumentu i sytuacji finansowej Gminy, a co za tym idzie mozliwosci realizowania okreslonych
prognoza przedsigwzigé i splaty zaciagnigtych zobowigzan w latach ubiegltych.

7 uwagi na to, ze planowane wskazniki splat zobowigzan w 2015 - 2018 roku przekroczg wielkosci
maksymalne Sktad Orzekajacy wskazuje, iz nalezy rozwazy¢ m.in. rozlozenie sptaty rat
kapitatowych kredytéw w taki sposob, aby zmniejszy¢ planowane rozchody z tego tytulu w 2015 -
2018 roku ..

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz wielkosci zaplanowane w wieloletniej
prognozie finansowej majace wplyw na dopuszczalny i planowany wskaznik splat zadluzenia
pozostaja w sprzecznosci z przepisem art. 243 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze leglo u

podstaw dokonania negatywnej oceny opiniowanego projektu wieloletniej prognozy finansowej

Miasta i Gminy Dabie na lata 2014-2020.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.
5. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej

w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych
roku 2014.

I

Sktad Orzekajacy formutuje nast¢pujace uwagi odnosnie przedlozonego projektu:

1. W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie WPF, okreslajacym prognozowane dochody
i wydatki biezace. dochody 1 wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki
lub sposéb finansowania deficytu, przychody 1 rozchody budzetu, kwote dlugu
oraz sfinansowanie sptaty dtugu, wykazano ,,wydatki biezace na programy, projekty lub zadania
finansowane z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy” (poz. 12.3)
oraz ,,w tym; finansowane srodkami okreslonymi w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy” (poz. 12.3.1).



odpowiednio w kwotach: 178.250 zl oraz 177.150,50 zt, podczas gdy z zatacznika Nr 2 do

projekty uchwaty budzetowej na 2014 rok wynikajg kwoty: 178.120 zt oraz 177.040,01 zt.

2. W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie WPF, okreslajacym wykaz przedsiewzie¢:

- dla przedsigwzigeia pn. ,,Kompleksowe podejscie do doskonalenia proceséw gwarancjg
efektywnosci JST, w ramach POKL ...” wykazano limit w roku 2014 w kwocie 7.330 zt, |
podczas gdy z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej na 2014 rok wynika, iz
wydatki biezace na ww. zadanie w roku 2014 wynosza 7.200 zt (wydatki zaplanowane w
rozdz. 75095),

- dla wszystkich przedsigwzig¢ objetych wieloletnia prognoza finansowa wykazano w
btednych kwotach taczne naktady finansowe.

3. Wystapil blad pisarski w podstawie prawnej projektu w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej, gdyz podano nieaktualng publikacje przywotanej ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych — jest: ,,Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zm.” — winno
by¢: ,,.Dz.U. z 2013r., poz. 885 ze zm.”.

' Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajqcégo stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



