Uchwala Nr SO-0954/ 49/6/K0/2014

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2014 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Dabia sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Dabie za 2013 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.
ze zmianami w skladzie:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Cztonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych ((Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze Zm.) wyraza o

przedtozonym przez Burmistrza Dabia sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywnq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawg do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne

z wykonania budzetu Gminy Dabie za 2013 rok zataczone do zarzadzenia Burmistrza Miasta Nr 12/2014

z dnia 28 marca 2014 roku w sprawie przedlozenia informacji z wykonania budzetu gminy Dabie za

2013 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca

2014 roku. Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2013 rok uchwalong w

pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami

budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢sé opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 18.502.835,38 zl, zrealizowano w kwocie
18.367.307.72 zt, co stanowi 99,27 % planu, z tego: dochody biezace — 18.048.408.56 I i
dochody majatkowe — 318.899.16 zi.

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 16.992.101,53 zt, zrealizowano w kwocie
16.129.179,60 zi, co stanowi 94.92 % planu, z tego: wydatki biezace — 15.486.253,95 zi i
wydatki majatkowe — 642.925,65 zt.

Budzet roku 2013 zamknat si¢ nadwyzkg dochodéw nad wydatkami w kwocie 2.238.128.12 z1.

przy planowanej nadwyzce w wysokosei 1.510.733,85 zt.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2013 roku, stanowiacy roznice migdzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartoscia dodatnia i wynosi 2.562.154,61 zi przy planowanej
wiclkoscl dodatniej wynoszacej 1.792.753.85 zl. Oznacza to ze zostal spetniony wymog

okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec
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roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Przychody budzetu wyniosty 140.266.15 2zt (przychody z tytulu wolnych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/), natomiast rozchody budzetu wyniosty
1.651.000 zt (sptata otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2013.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredytow i
pozyczek diugoterminowych w wysokosci 6.505.000 zt. Kwota diugu do zrealizowanych
dochodow budzetu wynosi 35,41 %.

Z powyzszych danych wynika, ze splata zobowiazan nie przekroczyla w 2013 roku 15%
dochoddéw budzetu Gminy, a diug na koniec 2013 roku nie przekroczyt 60% dochodow w roku
budzetowym. a zatem spetnione zostaly wymogi wynikajace z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) w Zwiazku
z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.).

W 2013 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodow budzetu ogotem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych)
wyniosta 0.1493 (14,93%). przy planowanej relacji wynoszacej 0,1119 (11,19%). Wymieniony
wskaznik za 2013 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym z
elementow stanowigeych podstawg do wyliczenia indywidualnego wskaznika obciazen budzetu
Gminy w latach 2014, 2015 i 2016 z tytutu przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek
1 kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych splat zobowiazan z tytutu
udzielanych porgczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za
2013 rok wplynety na zwigkszenie dopuszcezalnych wskaznikow sptat zobowigzan wyliczonych
na lata 2014-2016. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2013 roku umozliwi Radzie Miejskie]
uchwalenie budzetow na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnietych zobowiazan.

W sprawozdaniu Burmistrz oméwit przychody i rozchody budzetu oraz przedstawit poziom
zadluzenia Gminy.

. W czgsel tabelarycznej sprawozdania zamieszczono kwoty planowanych i zrealizowanych
dochodow 1 wydatkow w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej (§. w podziale na
dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: zadania
wlasne i zlecone, plan, wykonanie i procent realizacji W czesci opisowe] sprawozdania
Burmistrz zawarl informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach budzetu w
poszczegllnych dziatach klasyfikacji budzetowej, wskazat zrodta dochodow oraz przeznaczenie
wydatkow. W odniesieniu do dochodow Burmistrz wskazat dziatania podjete w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
za 2013 rok odniesiono si¢ rowniez do skutkow wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych,
odroczenia podatkow, skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz zaleglosci podatkowych.
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5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja

I1.

[II.

przekroczenia planowanych w budzecie wydatkéw. Burmistrz poinformowal, iz na koniec
okresu sprawozdawczego wystapity zobowigzania w kwocie 742.599.57 zt, z tego zobowiazania
wymagalne w kwocie 1.647.25 zt (wyjasnienie str. 20 czgsei opisowej). Burmistrz nie odniést sig
do wystepujacych naleznosci wymagalnych w kwocie 515.643.88 zt.

. W sprawozdaniu Burmistrz odniost si¢ do wydatkow, ktore wystapity w budzecie Gminy z tytutu

odsetek (w rozdz. 75023, 85213, 85216, 85415 sklasyfikowane w §§ 4560 oraz 4580) w facznej
kwocie 7.476.85 zk (wyjasnienie str. 21 czgsci opisowej).

. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska

(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 8.634,46 7 oraz poinformowano o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej wymienione w art.
400a ust. 1 pkt 2. 5. 8,9, 15. 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej ustawy (wyjasnienie
str. 21 czesei opisowej). W ocenie Sktadu Orzekajacego budzi watpliwosci poniesienie
wydatkow na wywoz nieczystosci.

- Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na

realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3, oraz zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, tzn.
spetnia wymog wynikajacych z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych

w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem wystapienia rozbieznosci:

- W czgsel tabelarycznej sprawozdania ,,Wydatki” w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie™
rozdz. 80104 ,Przedszkola™ wykazano wykonane wydatkow w § 4210 w kwocie 28.722.50
zt oraz § 4410 w kwocie 1.948.80 zi, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w
wymienionym rozdziale wykonano wydatki w § 4210 w kwocie 28.794,50 zt oraz w § 4410
w kwocie 1.876,80 zt,

- w czescl opisowej na stronie 1 podano, iz w dz. 010 ,.Rolnictwo i fowiectwo™ zaplanowano
dochody ,.z wplat za dzierzawg obwodow towieckich przez Starostwo Powiatowe Leczyca
w kwocie 1.812.01 zt”, podezas gdy ze sprawozdania Rb-27S oraz informacji na stronie 1
czgsci opisowej wynika, iz wykonane dochody w § 0750 w kwocie 4.130,46 zt dotycza
. wplat za wydzierzawienie gruntow rolnych”.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze

w sprawozdaniu wystapily nieliczne omytki pisarskie, np.:

- ha stronie 1 czgsei opisowej podano, iz w dziale 010 ,,Rolnictwo i towiectwo™ wykonano
dochody zaplanowane w § 2010 w kwocie 439.891,34 z1 , a winna zosta¢ wykazana kwota
539.891,34 zi,

- na stronie 2 czgsci opisowej wykazano, iz w dz. 756 ,,Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b
fizyecznych 1 od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem” wykonano dochody ,,z wplat za umieszczenie urzadzen w pasie
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drogowym drég gminnych (203,89 zi) oraz wplaty za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi (193.615,29z1) w facznej kwocie 193.819,18 zl, podczas gdy ze sprawozdania
Rb-27S wynika, iz dochody w dz. 75618 § 0490 wykonano w kwocie 193.615,29 zt,

- nastronie 13 czgsci opisowej wykazano, iz w dz. 801 ,,O$wiata i wychowanie” rozdz. 80146
»Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli” wykonano wydatki w kwocie 4.960 zt, podczas
gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz wydatki wykonano w kwocie 5.400 zi.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2013 r. zawierajaca dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wlasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego oraz
udziatlow w spolce. Burmistrz podat rowniez informacje o wartosci majatku w inwestycjach
rozpoczetych oraz przedstawil dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych okresie
sprawozdawczym. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze dochody z oplaty targowej oraz oplaty za
wzrost wartosci nieruchomosci nie stanowig dochodow majatkowych ( str. 5 informacji )

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana

z zachowaniem postanowiefi art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedlozone przez Burmistrza Dabia sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2013 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. o

wodniczqcy

Orzekajqcegoi

yzef GoZdzikiewicz v

S 44

Pouczenie: Od opinii zawartej wo n%’niéjSZej uchwale stuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
olrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dabiu,
2. Burmistrz Miasta Dabie,

3. Ala.



