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I. Charakterystyka zespotu

Raport przygotowany zostat przez Kancelarie Adwokacka Novus — Adwokat
Marcin Pusty z siedzibg w Poznaniu na zlecenie Urzedu Miejskiego w Dgbiu. Marcin
Pusty — adwokat, cztonek Wielkopolskiej Izby Adwokackiej w Poznaniu. W 2005 r.
ukonczyt studia prawnicze na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
W latach 2006-2010 wspodtdziatat ze Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego Zarzadem
Oddziatu w Kole. Aplikacje adwokacky ukonczyt w 2014 r. pod patronatem adw.
Pawta Sowisto. Od 2014 r. prowadzi indywidualng kancelarie adwokackg w Poznaniu
o szerokim profilu dziatalnosci. Specjalizuje sie w prawie karnym, samorzagdowym
oraz prawie pracy. Aktywnie uczestniczy w systemie bezptatnej pomocy prawnej oraz
akcjach bezptatnych porad prawnych organizowanych przez Okregowg Rade
Adwokacka w Poznaniu.

Opracowanie konsultowane byto réwniez z ze specjalistami z przedmiotowego
obszaru tego opracowania. Jednym z nich byt dr Pawet Antkowiak — adiunkt
w Zaktadzie Badan Wtadzy Lokalnej i Samorzagdu na Wydziale Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Specjalista
z zakresu funkcjonowania samorzadu terytorialnego, gospodarczego i zawodowego.
Autor kilku ksigzek, kilkudziesieciu artykutéw naukowych oraz kilku opinii i ekspertyz
z tego zakresu. Ekspert w projektach dotyczgcych rozwoju lokalnego i regionalnego,
m.in. ,BadZ gotowy na zmiane” (nr POKL.08.01.02-30-018/11), wspotfinansowanego
ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego;
,Dziatajgc razem osiggniemy wiecej — wspotpraca Jednostek Samorzadu
Terytorialnego dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej”, wspoétfinansowanym
ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego; ,PAKT.com.org” dotyczagcym wspdtpracy JST z organizacjami
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pozarzgdowymi i wspotfinansowanym ze Srodkdw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego; ,,Modelowe taNGO” finansowanym ze srodkéw
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;
,Konsultuj — Decyduj” wspétfinansowanym ze srodkoéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ponadto gtdwny wykonawca w projektach
badawczych: ,Miejsce samorzagdu gospodarczego i zawodowego w strukturze
ustrojowej panstwa demokratycznego” finansowanym ze S$rodkdw Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; ,Wspotpraca gospodarki z samorzagdem jako element
konkurencyjnosci miasta Poznania i gmin aglomeracji poznanskiej” finansowanym
z Centrum Badan Metropolitalnych. Cztonek Komisji Dialogu Spoteczno-
Gospodarczego Subregionu Koninskiego; cztonek Rady Gospodarczej Miasta Lubon;
ekspert ds. reformy jednostek pomocniczych Miasta Lubon; cztonek Polskiego
Towarzystwa Nauk Politycznych; Cztonek Osrodka Badan i Edukacji Europejskiej.
Drugg osobg, z ktérg konsultowano tres¢ tego opracowania byt Karol
Frackowiak — doradca podatkowy (nr wpisu 12077), absolwent Wydziatu Prawa
i Administracji (kierunek prawo) oraz Wydziatu Nauk Spotecznych (kierunek
psychologia) Uniwersytetu im. Adam Mickiewicza w Poznaniu. Doswiadczenie
zawodowe zdobywat pracujgc w administracji skarbowej, jak i w dziale finansowym
jednej z wiodgcych kancelarii prawnych w Wielkopolsce. W czasie pracy
w najwiekszym wielkopolskim urzedzie skarbowym zajmowat sie sprawami
podatkowymi, jak rowniez kierowat zespotem wdrazajgcym system zarzgdzania
jakoscig (oparty o zasady ISO) w tym urzedzie. Podczas pracy w kancelarii prawnej
zajmowat sie sprawami podatkowymi i finansowymi podmiotéw prywatnych
oraz podmiotdw publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego réznych

szczebli. Jest cztonkiem Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce.
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Il. Streszczenie

Raport przygotowany zostat przez Kancelarie Adwokacjg Novus — Adwokat
Marcin Pusty z siedzibg w Poznaniu, na zlecenie Urzedu Miejskiego w Dabiu oraz byt
konsultowany z podmiotami zewnetrznymi. Badanie prowadzone byto od 1 lutego
2015 r. do 30 listopada 2015 r. Okres objety badaniem to lata 2007-2014, z tym,
ze odnoszono sie rowniez do dziatan naprawczych podjetych juz w roku 2015. Raport
stanowi wstepng analize (ocene) dziatalnosci Gminy Dabie w sferze finansowej oraz
organizacyjnej (analiza stanu otwarcia), wraz z oceng konieczno$ci wdrozenia
kolejnych krokéw kontrolnych i korygujgcych. Rownolegle do prowadzonej kontroli
wdrazano niezbedne dziatania naprawcze, sugerowane przez podmiot kontrolujacy.

Czynnosci kontrolne oparto przede wszystkim na przepisach powszechnie
obowigzujgcego prawa, aktach prawa wewnetrznego, materiatach przygotowanych
przez pracownikdw merytorycznych Urzedu Miejskiego w Dabiu, obserwacjach
i ogledzinach wiasnych, a takie prowadzonych badaniach ankietowych wsréd
pracownikéw magistratu.

W przedmiotowym opracowaniu analizie poddano konkretnie zlecone przez
zamawiajgcego obszary z zakresu funkcjonowania Gminy Dabie, a wiec: planowane
dochody i wydatki w poszczegdlnych latach budzetowych, Zrdédta finansowania
deficytu oraz stan zadtuzenia; realizacje budzetu w kontekscie ocen i zalecen
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Koninie; wydatki inwestycyjne; wybrane obszary
realizacji budzetu; strukture organizacyjng Gminy Dabie; funkcjonowanie Urzedu
Miejskiego w Dabiu; organizacje systemu oswiaty; stan organizacyjno-prawny
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej; informacje na temat pozostatych jednostek
organizacyjnych Gminy; wnioski i rekomendacje na przysztos¢. W zasadzie we

wszystkich analizowanych obszarach wykryto razgce nieprawidtowosci wynikajgce
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m.in. z nieprzestrzegania przepiséw prawa, nierzetelnosci, a przede wszystkim braku
nadzoru oséb piastujgcych funkcje kierownicze w Urzedzie Miejskim w Dabiu.

W sferze finansowej wykazano jednoznacznie, ze wtadze Gminy nie realizowaty
spojnej, perspektywicznej i ostroznosciowe] polityki budzetowej; stwierdzono brak
planowania strategicznego w sferze finansow oraz podwazono zasadnosé
poszczegblnych decyzji, szczegdlnie w obszarze inwestycji i zaciggania na te
okolicznos¢ zobowigzan finansowych, przekraczajgcych znacznie realne mozliwosci
finansowe Gminy Dgbie. W efekcie doprowadzito to niemal do zatamania finanséw
gminnych w roku 2011. Co istotne réowniez, sprawia to, ze réwniez dzi§ Gmina musi
prowadzi¢ ostrozng polityke finansowgq i inwestycyjng z zacigganiem zewnetrznych
zobowigzan finansowych wigcznie. Widaé rdéwniez wyraznie, ze mechanizmy
kontrolne i zaradcze w sferze finansowej zawiodty.

W sferze organizacyjnej za$s wyniki prowadzonej kontroli wykazaty
nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujgcych
przepisdw prawa przez pracownikdw w zakresie wykonywanych przez nich zadan,
a przede wszystkim brakiem nadzoru ze strony kierownictwa. Wykazano rowniez,
ze nie podejmowano dziatan naprawczych w tym obszarze, bowiem pojawiajgce sie
btedy majg charakter powtarzalny. Jesli chodzi o strukture organizacyjng Urzedu,
to kluczowe dokumenty nie oddawaty stanu rzeczywistego; dokumentacja urzedowa
nie byta przechowywana i archiwizowana w sposéb prawidtowy; nie stosowano
w praktyce zapiséw wigzacej instrukcji kancelaryjnej. Wszystko to dziato sie
mimo tego, iz pracownicy Urzedu dobrze zdawali sobie sprawe z probleméw
organizacyjnych, finansowych i prawnych w funkcjonowaniu Urzedu Miejskiego
w Dabiu. Z wiedzy tej jednak, osoby sprawujgce nadzdr nad dziataniem tej jednostki,
nie wyciggaty zadnych wnioskéw. Niepokéj budzit rowniez stan infrastruktury Urzedu
Miejskiego, a takze fizyczny batagan, ktéry w znacznym stopniu utrudniat codzienne

wykonywanie obowigzkéw pracowniczych. Ze strony pracownikéw zas widac
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wyraznie potrzebe ustawicznego doksztatcania nie tylko w obszarze ich zadan
merytorycznych, ale réwniez w sferze kompetencji interpersonalnych.

Podobnie analiza funkcjonowania systemu oswiaty w Gminie Dabie wypadta
niekorzystnie, w wielu aspektach brakowato niezbednych podstaw prawnych lub
podjete dziatania byly wrecz sprzeczne z prawem. Powazine zastrzezenia budzi
formalno-prawny oraz techniczny stan infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
w Gminie Dabie. Ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnienia, odrebnej analizy wymaga
za$ dziatalnos¢ pozostatych jednostek organizacyjnych Gminy Dabie.

Podsumowujgc catos¢ rozwazan nalezy powiedzie¢, ze zaréwno dziatalnosé¢
Urzedu Miejskiego, jak i pozostatych jednostek organizacyjnych Gminy, powinna
opieraé¢ sie na zasadach legalnosci, celowosci i rzeczowosci, zarowno w zakresie
struktury organizacyjnej, jak i pod wzgledem wydatkowania srodkéw publicznych, co
do tej pory zawodzito. Nadto planowanie i wykonanie budzetu powinno uwzgledniaé
dtugookresowe skutki podejmowanych decyzji finansowych, a szczegdlng dbatosc
organy Gminy powinny wykazywa¢ w odniesieniu do ksztattowania wysokosci
zadtuzenia publicznego Gminy. Pracownicy Urzedu Miejskiego w Dabiu powinni
mie¢ zapewniony szeroki wachlarz szkolen przedmiotowych, problemowych,
wizerunkowych, komunikacyjnych, celem umozliwienia im prawidtowego
wykonywania obowigzkdw pracownika samorzadowego, a Gmina powinna
wykazywac szczegdlng dbatos¢ o stan posiadanego majatku i infrastruktury, w tym
infrastruktury sportowej. Priorytetem w dziataniu wtadz Gminy powinno by¢
pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych o charakterze bezzwrotnym, z przeznaczeniem
w pierwszym rzedzie na naktady o charakterze inwestycyjnym — rozwojowym.

Przede wszystkim jednak nalezy pamietaé, iz w swojej dziatalnosci, wszelkie
organy i jednostki Gminy Dabie powinny kierowac sie naczelng zasadg stuzebnosci
wobec obywateli, dziatania na rzecz dobra wspdlnego i realizacji zadan Gminy, jako

zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkaricéw Miasta i Gminy.
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lll. Zatozenia metodyczne

1. Metodologia przygotowania raportu

Procedury kontroli wewnetrznej i zewnetrznej stanowig jeden
z najwazniejszych czynnikow legalnego, sprawnego i celowego dziatania kazdej
organizacji. W szczegdlnosci, dotyczy to jednostek samorzgdu terytorialnego (dalej:
JST), zarédwno postrzeganych jako jednostki sektora finansdow publicznych (a zatem
podmioty wydatkujgce srodki publiczne), jak i podmioty zapewniajgce zaspokojenie
zbiorowych potrzeb tworzacych wspdlnoty samorzgdowe obywateli na danym
terytorium. Brak efektywnego systemu kontroli prowadzi do niewydajnosci kazdego
systemu, jesli nie do naduzy¢ badZz wyczerpania znamion przestepstw opisanych
w ustawach karnych.

Szczegdlnymi formami kontroli, sg procedury audytowe, m.in. okreslona
w ustawie o finansach publicznych procedura audytu wewnetrznego jednostki
sektora finansdw publicznych, zgodnie z ktérg ,Audytem wewnetrznym jest ogot
dziatan, przez ktére kierownik jednostki uzyskuje obiektywng i niezalezng ocene
funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki finansowej pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a takze przejrzystosci i jawnosci”.
Definicja ta stanowi jadro kazdej metodologii — naczelng zasade ocen i analiz kazdego
wycinka dziatalnosci jakiegokolwiek podmiotu, w tym w szczegdlnosci JST.

Przyja¢ nalezy zatem, iz ogdlnym celem przeprowadzania wyzej opisanych
dziatan (positkujac sie dobrze opisanym w literaturze i powszechnie, co do naczelnych
zasad, znanym modelem audytu wewnetrznego w dziedzinie finanséw publicznych)
jest dostarczenie kierownikowi jednostki racjonalnego zapewnienia, ze mechanizmy

zarzadzania i system kontroli wewnetrznej funkcjonujg prawidtowo, poprzez
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niezalezng i obiektywng ocene procesdw, systemow oraz procedur istniejgcych
w jednostce.

Kazdy model czynnosci oceniajgcych, w tym rdéwniez audyt, zaréwno
zewnetrzny, jak i wewnetrzny, obejmuje zatem czynnosci o charakterze oceniajgcym,
zapewniajagcym oraz doradczym. Na uzytek niniejszego raportu przyjag¢é mozina,
iz czynnos$ci oceniajgce stuzg ocenie istniejgcego stanu rzeczy, zapewniajace —
zapewnieniu, iz jest on prawidtowy; doradcze — majg za zadanie wskazywac
konieczne kierunki dziatan i zmian.

Podstawowym zadaniem kontroli wewnetrznej sg czynnosci o charakterze
oceniajagcym i zapewniajgcym. Dziatania o charakterze doradczym moga by¢
wykonywane, o ile ich charakter nie narusza zasady obiektywizmu i niezaleznosci
kontrolera wewnetrznego. Jest to jeden z gtdwnych argumentéw przemawiajgcych
za prowadzeniem — oprocz rygorystycznego systemu audytu wewnetrznego,
w szczegoblnosci w sferze finanséw JST — dziatan o charakterze audytu zewnetrznego,
czy to klasycznego kompleksowego audytu dziatalnosci danej jednostki, czy tez
wybranego wycinka jej dziatalnosci. Przemawia za tym rdowniez brak powigzania
podmiotu oceniajgcego z podmiotem ocenianym (brak zaleznosci i podlegtosci).
Argumentem przeciwnym sg przede wszystkim wysokie koszty prowadzenia audytu
kompleksowego czy nawet wycinkowego, mogace waha¢ sie od kilkudziesieciu
do kilkuset tysiecy ztotych, jak rowniez mozliwy negatywny wptyw na biezgce
dziatanie kontrolowanej jednostki.

Wyrdzni¢ nalezy dwa zasadnicze modele kontroli, stosowane w szczegdlnosci
przy prowadzeniu audytu:

e MODEL PRAWIDLOWOSCI — badanie i ocena regut, zasad oraz wzorcéw
funkcjonowania organizacji, przy czym celem audytu prawidtowosci jest
zapewnienie bezpieczedstwa lub zgodnosci sposobu funkcjonowania

organizacji z gtdbwnymi i oczekiwanymi rezultatami jej dziatalnosci.
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e MODEL SPRAWNOSCI — badanie odpowiedniosci (trafnosci) i doskonalenia
celdw realizowanych przez organizacje. Z tej przyczyny, audyt sprawnosci bada
adekwatnos¢ srodkdw w stosunku do osiggnietego celu, trafnos¢ przyjetych
metod realizacji celdw, jakos¢ decyzji menedzerskich, adekwatno$é celéw

i strategii.

Dziatania kontrolne mogg przybraé forme kontroli faktycznej (stan rzeczywisty
jest ustalany bezposrednio, osobiscie przez kontrolera, a wiec nie przez dokumenty,
ktore zawsze przedstawiajg jedynie wycinek dziatania danej organizacji) lub kontroli
dokumentalnej (ustalaniu zaréwno stanu rzeczywistego, jak i wyznaczonego
na podstawie odpowiednich dokumentdw).

Warunkiem przeprowadzenia zadania kontrolnego jest wykonanie go zgodnie
z przyjetym wczesniej planem dziatania, obejmujgcym:

1. Okreslenie celdw i formy kontroli.

2. Okresdlenie metod kontroli, zakresu kontroli, zasobdéw niezbednych
do wykonania zadania kontrolnego.

Wstepny przeglad organizacji w celu zapoznania sie z jej dziataniem,
Ocena stosowanych mechanizméw kontroli i audytéw,

Przesledzenie proceséw wewnetrznych w organizacji,

& v W

Zebranie i skompletowanie dokumentéw - schematy organizacyjne,
dokumentéw finansowych itp. Dokumentacja powinna by¢ wystarczajaca,
kompletna, istotna i przydatna.

7. Ocena zebranych dokumentdw i opinii.

8. Przygotowanie wstepnego raportu z kontroli.

9. Prezentacja wynikéw kontroli.

10.Przygotowanie ostatecznego raportu pokontrolnego, obejmujgcego

whnioski i zalecenia.
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Podsumowujgc powyzsze, autor niniejszego raportu wskazuje, iz:

raport niniejszy stanowi wstepng analize (ocene) dziatalnosci Gminy Dabie
w jej wskazanych przez podmiot zarzadzajgcy aspektach (analiza stanu
otwarcia), wraz z oceng koniecznosci wdrozenia kolejnych krokdéw
kontrolnych (w szczegdlnosci wdrozenia rygorystycznego systemu audytu
wewnetrznego, zlecenia petnoprawnych audytéw zewnetrznych);

przyjety model raportu odpowiada formie modelu prawidtowosci
z elementami modelu sprawnosci;

przyjety system kontroli — kontrola faktyczna i kontrola dokumentéw;

w toku kontroli wdrazano niezbedne dziatania naprawcze, wptywajace na
stan faktyczny danego wycinka dziatalnosci raportowanej JST;

punkty 3. — 7. prowadzone byty réwnolegle do biezgcej obstugi prawnej
Gminy;

z uwagi na charakter zadania kontrolnego, odstgpiono od realizacji punktu

8.i09.

2. Zakres czasowy prowadzonego badania

Badanie prowadzone byto od 1 lutego 2015 r. do konca 30 listopada 2015 r.

Okres objety badaniem to lata 2007-2014, z tym, Zze odnoszono sie rowniez do dziatan

naprawczych podjetych juz w roku 2015.
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3. Charakterystyka obszaréw objetych przedmiotowym badaniem

Zarzadzanie w jednostkach samorzadu terytorialnego stanowi umiejetnosc
oddziatywania na przebieg procesdw i zjawisk w interesie wspolnoty samorzgdowe;j.
Z punktu widzenia zarzadzania, wtadze Gminy Dabie sg zorientowane na kierowanie
rozwojem i funkcjonowaniem miasta i gminy. Méwigc inaczej, ich postepowanie ma
dotyczyé wszystkich dziedzin sktadajgcych sie na struktury przestrzenne, spoteczne
i gospodarcze.

Zarzadzanie jednostkami samorzgdowymi wymaga przeprowadzenia istotnych
zmian, powodujgcych zblizenie dziatan samorzadu terytorialnego do warunkoéw,
w jakich dziata sektor prywatny oraz wprowadzenia do sektora komunalnego
rozwigzan witasciwych gospodarce rynkowej. Samorzad terytorialny zaspokaja
zbiorowe potrzeby mieszkancow poprzez realizacje zadan publicznych, ktére moga
by¢ wtasnymi lub zleconymi na podstawie ustawy lub porozumienia z administracja
rzagdowa. Fundamentem wykonywania zadan publicznych jest posiadanie wiasnego
mienia, odrebnych od panstwa finanséw i wtasnej administracji. Czynniki te mozna
traktowad jako swoiste instrumenty realizacji celéw i podporzagdkowanych im zadan
spoteczno-gospodarczych.

Kluczowe miejsce w dziatalnosci samorzadu terytorialnego zajmuje zarzagdzanie
sprawami publicznymi, ktére nalezg do jego kompetencji. Obejmuje ono takie
zagadnienia, jak: miejsce, warunki, mechanizmy i zasady zarzgdzania tym, co ma
podstawowe znaczenie dla interesu wspdlnoty i co miesci sie w mozliwosciach

realizacyjnych organéw samorzadu terytorialnego.
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W przedmiotowym opracowaniu analizie poddano konkretnie zlecone przez

zamawiajgcego obszary z dziedziny funkcjonowania Gminy Dabie, a wiec:

planowane dochody i wydatki Gminy w poszczegdlnych latach
budzetowych, Zzrodta finansowania deficytu oraz stan zadtuzenia Gminy;
realizacje budzetu w latach 2007-2014 w kontekscie ocen i zalecen
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Koninie;

wydatki inwestycyjne Gminy Dabie w latach 2007-2014;

wybrane obszary realizacji budzetu, w tym: finansowanie sportu i rekreacji,
udziat w Lokalnej Grupie Dziatania, budowa Orlika;

wystgpienia pokontrolne RIO z roku 2011 i 2015 oraz wnioski z nich
ptynace;

strukture organizacyjng Gminy Dabie;

funkcjonowanie Urzedu Miejskiego w Dabiu, w tym: ocene funkcjonowania
Urzedu przez pracownikdw magistratu, strukture organizacyjng, stan
infrastruktury, system pracy w Urzedzie;

organizacje systemu oswiaty w Gminie Dabie;

stan organizacyjno-prawny infrastruktury sportowej i rekreacyjnej;
informacje na temat pozostatych jednostek organizacyjnych Gminy;

whnioski i rekomendacje na przysztosc.

CzynnosSci kontrolne zostaty wykonane, w szczegdlnosci, na podstawie

nastepujacych aktéw prawnych:

Ustawa z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 2013, poz. 907 z pézn. zm.) — dalej ,,p.z.p.";

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013, poz.
594 z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013,

poz. 885 z pdin. zm.);
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e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2013, poz. 330
z péin. zm.);

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 2009 Nr 205, poz. 1585 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 2008 Nr 164, poz. 1027
z péin. zm.);

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. 2008 Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U 2013, poz. 1169 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. 2013,
poz. 1030 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2011 Nr 232, poz. 1378 z pdin.
zm.);

e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2014, poz. 121
z péin. zm.);

e Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. Z 2015 r., poz. 1446);

e Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. 2014, poz. 1619);

e Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
2014, poz. 518 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2012, poz.1356 z pdZn. zm.);
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e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2012,
poz. 124 z pdin. zm.);

e Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz. U. 2014, poz. 730
z pbézn. zm.);

e Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 2014, poz. 849 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2004 Nr 256,
poz. 2572 z pdin. zm.);

e Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2013, poz. 168 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 2014, poz. 191
z pbéin. zm.);

e Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. 2001
Nr 125, poz. 1371 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. (Dz. U. 1997
Nr 137, poz. 926 z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2005 Nr 14, poz. 114 z pdin. zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia
1997 r. w sprawie ogdlnych przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz.U. 1997 Nr 129, poz. 844);

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu
kosztow podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. 2000 Nr 66, poz. 800

z pbézn. zm.);

Raport — Stan finansowy i organizacyjny Gminy Dgbie w latach 2007-2014 17



Kancelaria Adwokacka Novus
Adwokat Marcin Pusty

ul. Nowowiejskiego 20/8
61-732 Poznan

—
e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. 2001 Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
do celow stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wtasnoscia pracodawcy (Dz. U. 2002 Nr 27, poz. 271
z péin. zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen spotecznych (Dz. U.
2009 Nr 43, poz. 349);

e Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgdowych (Dz. U 2014, poz. 1786).

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychodéw i rozchoddéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. 2010 Nr 38,
poz. 207 z pdin. zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. 2010 Nr 43, poz. 247 z pdin. zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Finansdow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych

oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
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granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2010 Nr 128, poz. 861
z pbéin. zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 roku
w sprawie dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji
rzgdowej (Dz. U. 2009, Nr 60, poz. 494 z péin. zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2010 Nr 128, poz. 861);

e Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. 2011 Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowe] jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. 2013, poz. 167);

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2014, poz. 119).

W trakcie przygotowania opracowania skorzystano przede wszystkim dokumentéow
zrodtowych:

e Uchwata Nr VI/33/99 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 kwietnia 1999 roku

w sprawie przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Chetmnie;
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Uchwata Nr VI/32/99 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 kwietnia 1999 roku
w sprawie przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Dabiu;

Uchwata Nr XVI/36/99 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 kwietnia 1999
roku w sprawie przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Karszewie;

Uchwata Nr VII/40/2003 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 12 czerwca 2003
roku w sprawie Statutu Gminy Dabie;

Uchwata Nr XXIX/191/2005 Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 22 grudnia 2005
roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2006;

Uchwata Nr XXX1/2005/2006 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 kwietnia
2006 roku w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Dabie
za 2005 rok;

Uchwata Nr 111/19/2006 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 8 grudnia 2006 roku
w sprawie zmian w budzecie na 2006 rok;

Uchwata Nr VII/34/2007 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 26 marca 2007 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Dabie na rok 2007;

Uchwata Nr VIII/44/2007 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 23 kwietnia 2007
roku w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Dabie
za 2006 rok;

Uchwata Nr XIV/96/2007 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 grudnia 2007
roku w sprawie budzetu gminy na rok 2008;

Uchwata Nr XIV/97/2007 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 grudnia 2007
roku w sprawie zmian w budzecie na 2007 rok;

Uchwata Nr XVI1/125/2008 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 kwietnia 2008
roku w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Dabie
za 2007 rok;

Uchwata Nr XXI1/179/2008 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 29 grudnia 2008

roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2009;
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Uchwata Nr XXI1/180/2008 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 29 grudnia 2008
roku w sprawie zmian w budzecie na 2008 rok;

Uchwata Nr XXV/200/2009 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 kwietnia 2009
roku w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Dabie
za 2008 rok;

Uchwata Nr XXXV/258/2010 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 kwietnia
2010 roku w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Dabie
za 2009 rok;

Uchwata Nr XXXI/233/2009 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 25 listopada
2009 roku w sprawie uchwalenia regulaminu nagrdéd dla nauczycieli szkot
i placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Dabie;

Uchwata Nr XXXI11/235/2009 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 grudnia 2009
roku w sprawie budzetu na 2010 rok;

Uchwata Nr 111/8/2010 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 30 grudnia 2010 roku
w sprawie zmian budzetu gminy na 2010 rok;

Uchwata Nr IV/14/2011 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 stycznia 2011
roku w sprawie budzetu na 2011 rok;

Uchwata Nr IX/40/2011 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 27 czerwca 2011
roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy Dabie za 2010 rok;

Uchwata Nr IX/41/2011Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 27 czerwca 2011
roku w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Dabie
za 2010 rok;

Uchwata Nr XIV/120/2012 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 31 stycznia 2012
roku w sprawie budzetu na 2012 rok;

Uchwata Nr XVI/130/2012 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 30 marca 2012

roku w sprawie okreslenia granic obwodu gimnazjum w Dabiu;
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Uchwata Nr XVII/134/2012 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 czerwca 2012
roku w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Dabie
za 2011 rok;

Uchwata Nr XX1V/183/2013 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 29 stycznia 2013
roku w sprawie budzetu gminy na 2013 rok;

Uchwata Nr XXVII1/214/2013 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 27 czerwca
2013 roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu gminy Dabie za 2012 rok;

Uchwata Nr XXVII1/215/2013 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 27 czerwca
2013 roku w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Dabie
za 2012 rok;

Uchwata Nr XXXI1/244/2013 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 30 grudnia 2013
roku w sprawie uchwaty budzetowej na 2014 rok;

Uchwata Nr XXXVI/281/2014 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 23 czerwca
2014 roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy Dabie za 2013 rok;

Uchwata Nr XXXVI/282/2014 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 23 czerwca
2014 roku w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Dabie
za 2013 rok;

Uchwata Nr VII1/55/2015 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 24 czerwca 2015
roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy Dabie za 2014 rok;

Uchwata Nr VII11/56/2015 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 24 czerwca 2015
roku w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Dabie za

2014 rok;
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e Uchwata Nr XI/85/2015 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 27 pazdziernika
2015 roku w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Dabie;

e Uchwata Nr XI/86/2015 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 27 pazdziernika
2015 roku w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki
okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze
godzin, zatrudnionych w placéwkach oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Gmina Dabie;

e Zarzadzenie Nr 13/05 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 14 listopada 2005
roku w sprawie projektu budzetu gminy na rok 2006;

e Zarzadzenie Nr 8/2006 Burmistrza Miasta Dagbie z dnia 14 listopada 2006
roku w sprawie projektu budzetu gminy na rok 2007;

e Zarzadzenie Nr 31/2007 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 13 listopada 2007
roku w sprawie projektu budzetu gminy na rok 2008;

e Zarzadzenie Nr 37/2008 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 13 listopada 2008
roku w sprawie projektu budzetu gminy na rok 2009;

e Zarzadzenie Nr 15/2009 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 14 maja 2009 roku
w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw
Urzedu Miejskiego w Dabiu;

e Zarzadzenie Nr 40/2009 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 24 wrzesnia 2009
roku w sprawie ustalenia stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu nie
stanowigcego wifasnosci pracodawcy uzytego do odbycia podrozy
stuzbowej;

e Zarzadzenie Nr 45/2009 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 13 listopada 2009

roku w sprawie projektu budzetu gminy na rok 2010;
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e Zarzadzenie Nr 50/2009 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 30 grudnia 2009
roku w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2009;

e Zarzadzenie Nr 34/2010 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 10 listopada 2010
roku w sprawie projektu budzetu gminy na rok 2011,

e Zarzadzenie Nr 1/2011 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 8 lutego 2011 roku
w sprawie wykonywania czynnosci kancelaryjnych okreslonych w instrukcji
kancelaryjnej, stosowania jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji zakresu dziatania archiwum zaktadowego
w Urzedzie Miasta Dabie;

e Zarzadzeniem nr 1/2011 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 8 lutego 2011
roku w sprawie wykonywania czynnosci kancelaryjnych okreslonych
w instrukcji kancelaryjnej, stosowania jednolitego rzeczowego wykazu akt;

e Zarzadzenie Nr 2/2011 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 1 kwietnia 2011
roku w sprawie Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Dabiu oraz
zarzadzenie Nr 2/2014 Kierownika Urzedu Miejskiego w Dabiu z dnia
27 pazdziernika 2014r. w sprawie zmiany w Regulaminie Pracy Urzedu
Miejskiego w Dabiu;

e Zarzadzenie Nr 44/2011 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 10 listopada 2011
roku w sprawie projektu budzetu gminy na rok 2012;

e Zarzadzenie Nr 57/2012 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 31 grudnia 2011
roku w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2011;

e Zarzadzenie Nr 38/2012 Burmistrza Miasta Dgbie z dnia 9 listopada 2012
roku w sprawie projektu budzetu gminy na rok 2013;

e Zarzadzenie Nr 43/2012 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 31 grudnia 2012
roku w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2012;

e Zarzadzenie Nr 40/2013 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 14 listopada 2013

roku w sprawie projektu uchwaty budzetowej na rok 2014;
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e Zarzadzenie Nr 48/2013 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 31 grudnia 2013
roku w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2013;

e Zarzadzenie Nr 63/2014 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 31 grudnia 2014
roku w sprawie zmian uchwaty budzetowej na rok 2014;

e Zarzadzenie Nr 17/2015 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 31 marca 2015
roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Dabiu;

e Uchwata Nr 55/50-6/05/Ko Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie wyrazenia
opinii o projekcie budzetu gminy Dabie na 2006 rok;

e Uchwata Nr 56/50-6/06/Ko Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 27 grudnia 2006 r. w sprawie wyrazenia
opinii o projekcie budzetu Gminy Dabie na 2007 rok;

e Uchwata Nr 39/5S0-6/07/Ko Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 14 grudnia 2007 r. w sprawie wyrazenia
opinii o projekcie budzetu Gminy i Miasta Dgbie na 2008 rok;

e Uchwata Nr 49/50-6/08/Ko Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wyrazenia
opinii o projekcie budzetu Gminy i Miasta Dgbie na 2009 rok;

e Uchwata Nr 47/5S0-6/09/Ko Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie wyrazenia
opinii o projekcie budzetu Gminy i Miasta Dabie na 2010 rok;

e Uchwata Nr SO — 0952/1/49/6/Ko /2010 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Dgbie na

2011 rok;
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Uchwata Nr SO — 0952/1/49/6/Ko /2011 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie
wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Dabie na
2012 rok;

Uchwata Nr SO — 0952/41/6/Ko /2012 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie
wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Dabie na
2013 rok;

Uchwata Nr SO — 0952/43/6/Ko /2013 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie
wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Dabie na
2014 rok;

Uchwata Nr 56 /SO-6/2006/Ko Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 pazdziernika 2006 roku w sprawie
wyrazenia opinii o przedstawionej przez Burmistrza Miasta Dabie
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za | pétrocze 2006 roku;
Uchwata Nr 57 /SO-6/2007/Ko Sktadu Orzekajagcego Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 pazdziernika 2007 roku w sprawie
wyrazenia opinii o przedstawionej przez Burmistrz Miasta Dagbie informacji
o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy za | pétrocze 2007 roku;
Uchwata Nr 15 /SO-6/2008/Ko Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 wrzed$nia 2008 roku w sprawie
wyrazenia opinii o przedstawionej przez Burmistrz Miasta Dabie informacji
o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy za | pétrocze 2008 roku;
Uchwata Nr 32 /SO-6/2009/Ko Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 7 wrzesnia 2009 roku w sprawie

Raport — Stan finansowy i organizacyjny Gminy Dgbie w latach 2007-2014 26



Kancelaria Adwokacka Novus
Adwokat Marcin Pusty

ul. Nowowiejskiego 20/8
61-732 Poznan

e ————————————————————————————————
wyrazenia opinii o przedstawionej przez Burmistrz Miasta Dabie informacji
o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy za | potrocze 2009 roku;

e Uchwata Nr 56 /SO-6/2010/Ko Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 23 wrzesnia 2010 roku w sprawie
wyrazenia opinii o przedstawionej przez Burmistrz Miasta Dabie informacji
o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy za | pétrocze 2010 roku;

e Uchwata Nr S0-0953/61/6/Ko/11 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 listopada 2011 roku wyrazajgca opinie
o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2011
roku Gminy Dabie;

e Uchwata Nr S0-0953/8/6/Ko/12 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2012 roku wyrazajgca opinie
o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2012
roku Gminy Dabie;

e Uchwata Nr SO-0953 32/6/Ko/2013 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 12 wrzesnia 2013 roku wyrazajaca
opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze
2013 roku Gminy Dabie;

e Uchwata Nr SO-0953/53/6/Ko/14 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 25 wrzesnia 2014 roku wyrazajaca
opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze
2014 roku Gminy Dabie;

e Uchwata Nr 25 / SO -6 / 07/ Ko Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 10 kwietnia 2007 r. w sprawie
wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Dabie

sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2006 rok;
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Uchwata Nr 37 / SO -6 / 08/ Ko Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie
wyrazenia opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta Dabie
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2007 rok;

Uchwata Nr 13 / SO -6 / 09/ Ko Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie wyrazenia
opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Dabie sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta za 2008 rok;

Uchwata Nr 30 / SO —6 / 2010/ Ko Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 08 kwietnia 2010 r. w sprawie
wyrazenia opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta Dabie
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2009 rok;

Uchwata Nr SO—0954/54/6/Ko/2011 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie
wyrazenia opinii o przedfozonym przez Burmistrza Gminy Dabie
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dabie za 2010 rok;

Uchwata Nr SO-0954/46/6/Ko/2012 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie
wyrazenia opinii o przedfozonym przez Burmistrza Gminy Dabie
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dabie za 2011 rok;

Uchwata Nr SO—0954/57/6/Ko/2013 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie
wyrazenia opinii o przedfozonym przez Burmistrza Gminy Dabie
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dabie za 2012 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego;

Uchwata Nr SO-0954/49/6/Ko/2014 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie
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wyrazenia opinii o przedfozonym przez Burmistrza Gminy Dabie
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dabie za 2013 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego;

e Uchwata Nr SO—0954/46/6/Ko/2015 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie
wyrazenia opinii o przedfozonym przez Burmistrza Gminy Dabie
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dabie za 2014 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego;

e Woystgpienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 lutego 2008 roku (WK-0911/45/2007) informujgce o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy
2006;

e Wystgpienie pokontrolne Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2 listopada 2011 roku (WK-0911/3/2011) informujgce o wynikach
doraznej kontroli gospodarki finansowej Miasta i Gminy Dabie obejmujacej
m.in. zobowigzania Miasta i Gminy wedtug stanu na dzien 31.08.2011 r.
ze szczegbélnym uwzglednieniem: tytutéw powstatych zobowigzali,
terminowosci zaptaty zobowigzali, rzetelnosci wykazywania zobowigzan
w sprawozdaniach oraz sposoéb ich ujecia w ksiegach rachunkowych;

e Wystgpienie pokontrolne Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 sierpnia 2012 roku (WK-0913/6/2012) informujgce o wynikach
doraznej kontroli gospodarki finansowej Miasta i Gminy Dgbie obejmujgcej
m.in. sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonych w 2011 roku oraz poniesionych wydatkéw i zobowigzan
Gminy wedtug stanu na dzien 30.06.2012 rok na podstawie kryterium

zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym;
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e \Wystgpienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 lipca 2015 roku (WK-0911/4/2015) informujgce o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok 2014,
a W miare potrzeb takze inne lata;

e Raport o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Dabie, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Poznaniu, Poznan, 14 grudnia 2011 r.;

e Projekt Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Dabiu;

e Projekt Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego
w Dabiu;

e Projekt Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Dabiu;

e Materiaty i opracowania przygotowane przez poszczegolnych pracownikéw
Urzedu Miejskiego w Dabiu dotyczace poszczegdlnych sfer dziatania Gminy
Dabie w latach 2007-2014, a takze czynnosci naprawczych podjetych juz
w roku 2015 oraz planowanych do realizacji w latach kolejnych;

e Wyniki badan wfasnych prowadzonych ws$réd pracownikéw Urzedu

Miejskiego w Dabiu na temat oceny jego funkcjonowania.
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IV. Cze$¢ finansowa

1. Analiza budzetu Gminy Dabie za lata 2007-2014

Analize stanu finansow Gminy Dabie w wyzej wskazanym okresie rozpoczgé
nalezy od zestawienia podstawowych danych obrazujgcych planowane dochody
i wydatki w poszczegdlnych latach budzetowych. W dalszej kolejnosci, nalezy zbadaé
relacje pomiedzy poziomem dochoddéw Gminy a poziomem planowanego na dany rok
deficytu budzetowego.

Nalezy rowniez oceni¢ zrddfa finansowania przewidywanego deficytu.
Nastepnie, nalezy dokona¢ analizy wykonania budzetu za poszczegdlne lata
budzetowe.

Kolejnym krokiem, jest dokonanie oceny poziomu zadtuzenia Gminy, wysokosci
kwot przeznaczanych na obstuge dtugu publicznego oraz wptywu poziomu tego
zadtuzenia na sytuacje finansowag Gminy w dalszych latach.

W dalszej kolejnosci, nalezy przeanalizowaé poczynione wydatki o charakterze
inwestycyjnym i stan realizacji zaplanowanych inwestycji oraz przeanalizowanie

innych kwestii o charakterze wynikowym.

Raport — Stan finansowy i organizacyjny Gminy Dgbie w latach 2007-2014 31



Kancelaria Adwokacka Novus
Adwokat Marcin Pusty
ul. Nowowiejskiego 20/8

61-732 Poznan
.|

11

w poszczegodlnych latach budzetowych

Poziom planowanych dochoddéw i wydatkéw Gminy

Poczynajagc od budzetu na 2006 rok, poziom planowanych dochodow

i wydatkéw budzetowych — a w konsekwencji deficytu Gminy za dany rok -

z uwzglednieniem zmian dokonanych w danym roku budzetowym — ksztattowat sie

(wedle sprawozdan Burmistrza) nastepujgco:

Tabela 1. Dochody, wydatki i deficyt Gminy Dabie

DOCHODY | WYDATKI DEFICYT DOCHODY WYDATKI DEFICYT
rok | PLANOWANE | PLANOWANE | PLANOWANY| PLANOWANE | PLANOWANE | PLANOWANY DOCHODY WYDATKI DEFICYT
01.01. 01.01. 01.01. 31.12. 31.12. 31.12. ZREALIZOWANE |ZREALIZOWANE| ZREALIZOWANY
danego roku | danego roku | danego roku | danego roku danego roku danego roku
2006 | 12.488.319,00]14.301.492,00| 1.813.173,00 | 14.599.800,00 | 16.395.420,00 | 1.795.620,00 | 14.268.410,38 | 15.596.319,61 | 1.327.909,23
2007 | 13.278.381,00|14.923.938,00| 1.645.557,00 | 14.444.558,00 | 16.140.115,00 | 1.695.557,00 | 13.857.107,87 | 14.969.176,52 | 1.112.068,65
2008 | 14.267.219,00 | 16.665.324,00] 2.398.105,00 | 16.680.399,88 | 20.401.725,88 | 3.721.326,00 | 16.424.509,33 | 18.257.442,05 | 1.832.932,72
2009 | 15.698.823,44|19.188.065,44] 3.489.242,00 | 16.597.634,76 | 19.552.664,76 | 2.955.030,00 | 16.041.869,88 | 18.142.617,58 | 2.100.747,70
2010 | 16.365.631,44|18.375.454,44 2.009.823,00 | 20.363.568,27 | 22.373.391,27 | 2.009.823,00 | 19.205.918,36 | 21.275.641,87 | 2.069.723,51
2011 | 16.370.062,00|16.799.631,00] 429.569,00 | 18.150.634,13 | 17.896.299,71 | +254.334,42 | 17.446.607,81 | 17.116.913,15 | +329.694,66
2012 | 17.385.170,57|17.543.201,57| 158.031,00 | 17.916.885,24 | 17.634.090,24 | +282.795,00 | 17.306.409,56 | 16.070.784,90 | +1.235.624,66
2013 | 17.172.833,0015.672.833,00+1.500.000,00| 18.502.835,38 | 16.992.101,53 | +1.510.733,85 | 18.367.307,72 | 16.129.179,60 | +2.238.128,12
2014 | 16.572.913,00]16.059.913,00| +513.000,00 | 18.606.072,66 | 18.783.466,93 | 177.394,27 18.379.439,15 | 17.643.344,56 | +736.094,59
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Analiza powyzszych danych prowadzi do nastepujacego wniosku: w latach
2007-2010 budzet Gminy wykazuje tendencje do statego obcigzenia stosunkowo
wysokim (w stosunku do poziomu dochodéw Gminy Dabie) deficytem, ktérego tempo
wzrostu przekracza tempo wzrostu dochodéw Gminy.

Skutkuje to zatem wzrastajgcym poziomem wymagalnego zadtuzenia
w kolejnych latach budzetowych. Zadtuzenie to obejmuje bowiem nie tylko kwoty
zadtuzenia pierwotnego, ale rdwniez sptate naleznych instytucjom kredytowym
odsetek, a zatem postepujgcym niemal wyktadniczo wzrostem kosztu obstugi dtugu

publicznego.

1.2 Analiza zrodet finansowania planowanego deficytu

Tabela 2. Zrédta finansowania deficytu budzetowego

ROK BUDZETOWY | KWOTA DEFICYTU ZRODLA FINANSOWANIA
2006 1.795.620,00 Kredyty i pozyczki
2007 1.695.557,00 Kredyty i pozyczki
2008 3.721.326,00 Kredyty i pozyczki
2009 2.955.030,00 Kredyty i pozyczki
2010 2.009.823,00 Kredyty i pozyczki
2011 +254.334,42 BRAK
2012 +282.795,00 BRAK
2013 +1.510.733,85 BRAK
2014 177.394,27 BRAK

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Jak wynika z powyzszych danych, zasadniczym planowanym zrédtem pokrycia
planowanego deficytu w analizowanym okresie byly Zrédta w postaci pozyczek
i kredytéw bankowych. Juz w tym momencie mozna okresli¢ powyzszg relacje jako
przyktad ,spirali zadtuzenia”, skutkujacej zacigganiem kolejnych zobowigzan w celu
sptaty zobowigzan uprzednio zaciggnietych, a takze naliczonych od tych uprzednich
zobowigzan odsetek.

Warto zwrdci¢ uwage, iz ten stan rzeczy trwa do roku 2011, kiedy to podjete
zostajg pierwsze dziatania majgce na celu wdrozenie planu naprawczego finanséw
Gminy. S3 one widoczng konsekwencjg naruszenia rownowagi budzetowej
w poprzednich latach oraz brakiem perspektywicznego planowania skutkow
(nastepstw finansowych) decyzji co do kierunkéw polityki budzetowe;j,
w szczegoblnosci polityki w zakresie zaciggania zobowigzan przez Gmine.

Dane za rok 2014 prowadzga do wniosku, iz wykonanie przyjetego planu
przekraczato realne mozliwosci finansowe Gminy. Zwtaszcza dokonana w dniu
30 grudnia 2014 r. zmiana budzetu na rok 2014 — uwzgledniajaca realny poziom
dochodow i wydatkdw Gminy w tym roku — obrazuje brak mozliwosci realizacji

przyjetego w poprzednich latach planu naprawy finansdw Gminy.
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1.3 Stan zadtuzenia Gminy

Tabela 3. Zrédta finansowania deficytu budzetowego

ZAGKUZENIE(na e | WYDATK NA OBSLUGE DRUGU
ROK BUDZETOWY 31 grudnia danego roku) . :
(na dzien 31 grudnia
w zt

danego roku) w zt
2005 1.204.750,00 82.797,30
2006 2.597.750,00 62.092,76
2007 3.653.500,00 136.605,39
2008 5.512.500,00 242.415,31
2009 7.687.500,00 283.257,44
2010 9.659.591,41 395.885,96
2011 9.405.000,00 512.341,72
2012 8.156.000,00 590.944,00
2013 6.505.000,00 395.978,30
2014 5.955.000,00 309.962,67

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wyniki powyzsze s oczywistg konsekwencjg polityki budzetowej w latach
2007-2011, w szczegodlnosci zas finansowania kazdorocznego deficytu budzetowego
zewnetrznymi, zwrotnymi zrédtami przychodowymi (pozyczkami i kredytami

bankowymi). Uwzgledni¢ w tym zakresie nalezy réwniez prognozowane na lata

Raport — Stan finansowy i organizacyjny Gminy Dgbie w latach 2007-2014 35




Kancelaria Adwokacka Novus
Adwokat Marcin Pusty

ul. Nowowiejskiego 20/8
61-732 Poznan

e ————————————————————————————————
2015-2018 wydatki z tytutu obstugi dtugu publicznego (obejmujace prognozowang
kwote 1.040.000,00 zt).

Nadto, zwrdci¢ uwage nalezy na fakt, iz wydatki te stuzyty w duzej mierze
finansowaniu nie zadan inwestycyjnych, ale biezgcych wydatkéw. Szczegdlne
watpliwosci budzi fakt poniesienia wysokich kosztéw obstugi dtugu publicznego,
przedstawionych zbiorczo w kolejnych latach w tabeli powyzej.

Kolejnym wnioskiem jest stwierdzenie, iz powyzsze okolicznosci, biorgc pod
uwage wskazniki i wymagania stawiane przed autorami budzetu na lata 2015-2020,
skutkujg koniecznoscig kraricowej ostroznosci w planowaniu dochodoéw i wydatkéw
kolejnych, przysztoSciowych budzetdow Gminy oraz unikaniem wszelkiego ryzyka
zwigzanego z zacigganiem nowych zobowigzarn diugoterminowych (kredytéw
i pozyczek bankowych), w szczegdlnosci na cele inwestycyjne, ale réwniez na biezgce
wydatki zwigzane z realizacjg zadan wtasnych Gminy.

Powyisze zestawienia prowadzg do stwierdzenia, iz brak dalekosieznej,
ostroznej polityki planowania deficytu i zadtuzenia publicznego, czy tez budzetu
w ogodlnosci, doprowadzit do oSmiokrotnego wzrostu poziomu zadtuzenia Gminy
na przestrzeni zaledwie pieciu lat (z kwoty 1.204.750,00 na dziert 31 grudnia 2005 r.
do kwoty 9.659.591,41 na dzien 31 grudnia 2010 r., tj. 802 %). Nie kompensuje tego
obserwowany od 2011 roku spadek poziomu zadtuzenia, z kwoty 9.659.591,41 zt
na dzien 31 grudnia 2010 r. do kwoty 5.955.000,00 zt na dzieh 31 grudnia 2014 r.,
tj. 0 38 %. Oznacza to, iz — przyjmujac zachowanie w najblizszych latach stosunkowo
statego poziomu niwelacji zadtuzenia — realnie przewidywane osiggniecie poziomu
zadtuzenia Gminy zblizonego do poziomu wyjsciowego z roku 2005 nastgpi nie
wczesniej niz po kolejnych pieciu latach, tj. w roku 2019. Warunkiem tego bytoby
zaniechanie generowania biezgcego zadtuzenia Gminy, tj. wstrzymanie w tym okresie
inwestycji gminnych i przeznaczania wypracowanej nadwyzki wyfgcznie na

zmniejszenie dtugu publicznego.
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1.4 Zalecenia

Co istotne, zwazy¢ nalezy, iz mechanizmy kontroli projektu oraz wykonania
budzetu za dane lata (w tym wewnetrzna dziatalno$¢ kontrolna Rady Miasta oraz
kontrola ze strony RIO) okazaty sie nieskuteczne dla zapobiezenia zaistniatemu
stanowi rzeczy. Mechanizmy te nie s3 bowiem — na co warto zwrdci¢ uwage —
wystarczajgce dla skompensowania efektdw kilkuletniego braku zrownowazonej
polityki finansowej i budzetowej w Gminie.

Stanowi to wyrazne ostrzezenie dla organéw Gminy, planujacych
i realizujagcych budzet Gminy i stawiajgce przed nimi konieczno$¢ zachowania
obostrzonej, nawet w stosunku do szczegélnych wymagan zwigzanych z zarzagdzeniem
finansami jednostki sektora finansdow publicznych, ostroznosci budzetowej,
jak rowniez ograniczenia realizacji jakichkolwiek zamierzen zwigzanych z inwestycjami
wymagajgcymi finansowania ze zZrédet kredytowych, w kolejno nastepujgcych
po sobie przysztych latach budzetowych.

Juz w tym momencie nalezy podkreslié, iz ewentualne powtdrzenie
nieprawidtowosci i braku realizmu w planowaniu budzetowym w kolejnych
(przysztych) latach, grozitby zapascig finanséw Gminy. Stad, wszelkie wydatki (nawet
o charakterze majatkowym) powinny by¢ dokonywane ze starannym rozwazeniem
skutkéw dla sytuacji finansowej Gminy w latach przysztych. Z drugiej strony, do oceny
wtadz Gminy pozostaje kwestia doboru priorytetéw i uksztattowanie relacji pomiedzy
dazeniem do zmniejszenia kwoty dtugu publicznego, a podjeciem dziatan
o charakterze inwestycyjnym. Nalezy mie¢ bowiem swiadomos$é, iz dalsze
utrzymywanie skrajnie rygorystycznej polityki ostroznosci finansowej moze miec
negatywny wptyw na realizacje przez Gmine zadan w zakresie zaspokajania

zbiorowych potrzeb mieszkancéw. W kazdym wypadku, nalezy jednak unikac
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rozchwiania budzetu i ponownego obcigzenia go zbyt wysokimi, na pewno zas —

niezaplanowanymi wczesniej, kosztami obstugi dtugu publicznego.

2.Analiza realizacji budzetu za poszczegdlne lata w kontekscie

ocen i zalecen Regionalnej Izby Obrachunkowej w Koninie

Ocena prawidtowosci planowania i realizacji budzetu za lata 2006-2014
wymaga uwzglednienia ocen wyrazonych w opiniach Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Koninie.

Co istotne, analiza tresci dokumentéw, zaréwno wytworzonych przez RIO,
jak réwniez przez organy Gminy w latach 2007-2014, moze zobrazowa¢ rzeczywiste
skutki nieracjonalnego zwiekszania deficytu pokrywanego srodkami pozyskiwanymi
z kredytéw i pozyczek. Moze réwniez wskazywaé na potencjalne przyczyny narastania
zadtuzenia Gminy i lawinowego wzrostu kwot wydatkowych na obstuge dtugu
publicznego. Stad wymagajg one generalnej analizy, w zestawieniu z wyzej
przytoczonymi ,,twardymi” danymi finansowymi, jak rowniez w relacji do wysokosci
dtugu publicznego Gminy.

Pomingé w tym wypadku nalezy objasnienie znaczenia poszczegdlnych typow
opinii RIO i znaczenia rozrdéznienia pomiedzy ,opinig pozytywng z uwagami” oraz
,Z zastrzezeniami”. Nie negujac znaczenia typu odniesien RIO do przedstawianych jej
projektéw uchwat budzetowych oraz sprawozdan z wykonania realnego budzetu
Gminy w danym roku budzetowym, warto podkresli¢, iz zasadnicze znaczenie ma
réznica pomiedzy opinig pozytywng, a opinig negatywna.

Rodzaj opinii RIO ma przy tym znaczenie nie tylko przy ocenie wykonania

budzetu, ale réwniez przy ocenie przedtozonego jej projektu budzetu. Ta ostatnia ma
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bowiem stuzy¢ zapobiegnieciu popetnienia btedow lub przyjecia nierealnych zatozen

budzetowych przez Burmistrza oraz rade gminy.

2.1 Opinia RIO o przedtozonym projekcie budzetu na rok 2006 oraz

Opinia RIO co do sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2006

Opinia RIO co do projektu budzetu Gminy Dabie na rok 2006 byta pozytywna
z uwagya. Jak wynika z analizy przedmiotowego dokumentu, przedstawiony RIO
projekt budzetu na rok 2006 uwzgledniat prognozowane dochody w wysokosci
12.488.319,00 zt, a takze wydatki w kwocie 14.174.149,00 zt, przy deficycie
1.685.830,00 zt.

Odnoszac sie do projektu budzetu, RIO wskazata, iz Burmistrz Gminy
nie powinien planowaé¢ w budzecie dochodéw z tytutu darowizn na rzecz Gminy,
jak réwniez na nieprawidtowosci zwigzane z zawyzeniem planowanych dochoddw
z tytutu realizacji zadan zleconych (24.400,00 =zt zamiast 1.220,00 zt),
brak zaplanowania wydatkéw na zwalczanie narkomanii, jak réwniez — iz Gmina nie
moze finansowaé funkcjonowania podmiotdw — stowarzyszen wykonujgcych zadania
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, a jedynie — przyznawaé dotacje
zwigzane z realizacjg okreslonych zadan.

Nadto, RIO zwrdcita uwage na wzrost prognozowanego zadtuzenia Gminy —
z kwoty 1.204.750,00 zt na dzien 1 stycznia 2006 r. do 2.890.750,00 zt na dzien
31 grudnia 2006 r.

Sporzagdzony budzet uwzgledniat uwagi RIO, w szczegdlnosci zmieniono
planowang wysokos¢ wynagrodzenia z tytutu realizacji zadan zleconych, zaplanowano

wydatki na zwalczanie narkomanii, jak rowniez literalnie okreslono, iz wydatek
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w dziedzinie kultury i sportu (60.000,00 zt) bedzie miat forme dotacji na realizacje
zadania, nie zas finansowania podmiotu (wydatkéw rzeczowych stowarzyszenia).

Sprawozdanie z wykonania budzetu zostato przez RIO zaopiniowane
pozytywnie, z zastrzezeniami, dotyczgcymi braku zawarcia w sprawozdaniu
wymaganych danych oraz niezgodnosci kwot w wydatkach budzetu we wskazanych
pozycjach z kwotami zawartymi w zatgczniku do uchwaty budzetowe;j.

Nadto, RIO zwrdcita uwage, iz po stronie zobowigzan wystgpity zobowigzania
niewymagalne przekraczajagce roczny plan wydatkéw o kwote ok. 261.000,00 zf,
dotyczace wydatkéw na drogi gminne, zakupu materiatdw i wyposazenia w ramach
gospodarki mieszkaniowej, zakupu materiatéw i wyposazenia oraz ustug pozostatych
w ramach administracji publicznej — urzedy gmin, zakup materiatéw i wyposazenia
w ramach gospodarki komunalnej i mieszkaniowej. RIO wskazata, iz Burmistrz nie byt
upowazniony do zaciggania zobowigzan ponad kwote wydatkéw ustalong w budzecie,
a nadto, iz nie zostaty wyjasnione przyczyny zaciggniecia tych zobowigzan,
co skutkowato poczynieniem przez organ kolejnego zastrzezenia. Nadto, organ

wskazat na nieprawidtowosci w klasyfikowaniu poszczegdlnych wydatkow.

2.2 Opinia RIO o przedtozonym projekcie budzetu na rok 2007 oraz

Opinia RIO co do sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2007

Opinia RIO co do projektu budzetu Miasta Dabie na rok 2007 byta pozytywna
z zastrzezeniami. Jak wynika z analizy przedmiotowego dokumentu, przedstawiony
RIO projekt budzetu Gminy na rok 2007 uwzgledniat prognozowane dochody
w wysokosci 12.925.390,00 zf, a takze wydatki w kwocie 12.143.640,00, przy
nadwyzce 781.750.00 zt.
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Odnoszac sie do projektu budzetu, RIO wskazata na liczne uchybienia
o charakterze formalnym i rachunkowym, w tym na niezgodnosci kwot
w poszczegdlnych pozycjach projektu budzetu.

Nadto, RIO zwrdcita uwage na planowane obnizenie prognozowanego
zadtuzenia Gminy — z kwoty 2.097.750,00 zt na dzien 1 stycznia 2007 r.
do 1.316.000,00 zt na dzien 31 grudnia 2007 r.

Tymczasem, zwazy¢ nalezy, iz w przyjetej uchwale budzetowej, zamiast
wczesniej przedstawianej do opiniowania w projekcie budzetu nadwyzki,
zaplanowano deficyt w wysokos$ci 1.645.557,00 zt. Na obstuge dtugu publicznego
przeznaczono kwote 100.000,00 zf.

Zarazem, uchwatg zmieniajgcg uchwate budzetowg z dnia 28 grudnia 2007 r.
zaplanowany deficyt wynosit juz 1.695.557,00 zt. W sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2007 r. wynidst on tymczasem realnie za rok 2007 1.112.069,00 zt. Warto
zwréci¢ uwage na fakt, iz na obstuge dtugu publicznego (odsetki od pozyczek
i kredytow) wydatkowano kwote 136.605,39 zt.

Pomimo powyzszych okolicznosci i istotnej rdznicy pomiedzy pierwotnym
projektem budzetu a budzetem przyjetym i wykonanym w 2007 r., sprawozdanie
z wykonania budzetu zostato przez RIO zaopiniowane pozytywnie, z zastrzezeniami,
dotyczacymi braku zawarcia w sprawozdaniu przychodéw budzetu i realizacji zadan
inwestycyjnych w szczegdtowosci wynikajgcej z zatacznikdw do uchwaty budzetowe;.
Burmistrz nie wyjasnit rowniez przyczyn powstania zobowigzan wymagalnych.

Nadto, RIO zwrdcita uwage, iz po stronie zobowigzan wystgpity zobowigzania
niewymagalne przekraczajgce roczny plan wydatkéw (1.314,97 zt) a nadto,
iz nie zostaty wyjasnione przyczyny zaciggniecia tych zobowigzan, co skutkowato
poczynieniem przez organ kolejnego zastrzezenia. Nadto, organ wskazat

na nieprawidtowosci w klasyfikowaniu poszczegdlnych wydatkow.
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2.3 Opinia RIO o przedtozonym projekcie budzetu na rok 2008 oraz

Opinia RIO co do sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2008

Opinia RIO co do projektu budzetu na rok 2008 byta pozytywna. Jak wynika
z analizy przedmiotowego dokumentu, przedstawiony RIO projekt budzetu na rok
2008 uwzgledniat prognozowane dochody w wysokosci 14.267.219,00 zt, a takze
wydatki w kwocie 15.795.624,00, przy deficycie 1.528.405,00 zt.

Odnoszac sie do projektu budzetu, RIO wskazata na liczne uchybienia
o charakterze formalnym i rachunkowym, w tym na niezgodnosci kwot
w poszczegdlnych pozycjach projektu budzetu oraz nieprawidtowe klasyfikowanie
danych kwot w poszczegdlnych pozycjach.

Tymczasem, zwazy¢ nalezy, iz w przyjetej uchwale budzetowej, zamiast
wczesniej przedstawianej do opiniowania w projekcie budzetu kwoty deficytu,
zaplanowano deficyt w wysokosci 2.398.105,00 zt. Na obstuge diugu publicznego
przeznaczono kwote 98.350,00 zf.

Po licznych zmianach budzetu w trakcie roku budzetowego, ostatecznie,
uchwatg zmieniajgcg uchwate budzetowg z dnia 28 listopada 2008 r. zaplanowany
deficyt wynosit 3.721.326,00 zt. Zastanowienie budzi wysokos¢ zaplanowanej zmiany
deficytu. W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2008 r. wyniést on tymczasem
realnie za rok 2008 kwote 1.832.933,00 zt. Zarazem, wydatki na obstuge dtugu
publicznego wyniosty realnie kwote 242.415,31 zt. Widaé zatem realng rdznice
pomiedzy wstepnymi (projektowymi) zatozeniami budzetowymi, a budzetem
realnym. Wyrazny jest zarazem powazny (w stosunku do struktury dochoddw
i mozliwosci finansowych Gminy) wzrost kosztéw obstugi dtugu publicznego, nie tylko
w stosunku do pierwotnego projektu, ale przede wszystkim w stosunku do przyjetego

budzetu.
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Pomimo powyzszych okolicznosci i istotnej rdznicy pomiedzy pierwotnym
projektem budzetu a budzetem przyjetym i wykonanym w 2008 roku, sprawozdanie
z wykonania budzetu zostato przez RIO zaopiniowane pozytywnie i bez zastrzezen.
RIO nie zwrdcita uwagi na zmiane budzetu w poréwnaniu do przedfozonego
pierwotnie projektu, jak rowniez na istotny wzrost realnego deficytu w kolejnym roku
budzetowym. Izba wskazata wszakze na wystgpienie ponownie zobowigzan
niewymagalnych przekraczajgcych roczny plan wydatkdw, btedy klasyfikacyjne i btedy
rachunkowe oraz omyiki pisarskie, wystepujgce w sprawozdaniu.

Nadto, RIO zwrdcita uwage, iz po stronie zobowigzan wystgpity zobowigzania
niewymagalne przekraczajace roczny plan wydatkéw (686,98 zt) a nadto, iz nie zostaty
wyjasnione przyczyny zaciggniecia tych zobowigzan, co skutkowato poczynieniem
przez organ kolejnego zastrzezenia. Nadto, RIO ponownie wskazata na

nieprawidtowosci w klasyfikowaniu poszczegdlnych wydatkéw.

2.4 Opinia RIO o przedtozonym projekcie budzetu na rok 2009 oraz

Opinia RIO co do sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2009

Opinia RIO co do projektu budzetu Miasta na rok 2009 byta negatywna. Jak
wskazat w jej tresci organ, w projekcie budzetu przedtozonym lIzbie, Burmistrz Gminy
ustalit dochody na poziomie 15.190.769,00 zt, wydatki zas w roku 2009 — na kwote
20.075.542,00 zt. Deficyt Gminy miat wiec wedtug tych zatozen wynosié
4.884.773,00 zt, zas zrédtem jego sfinansowania miaty by¢ kredyty i pozyczki. Jak
podkreslita 1zba, ,, wskazane Zrddta finansowania sg nierealne, poniewaz zaciggniecie
planowanych kredytéw spowoduje przekroczenie ustawowego progu zadtuzenia”.
Planowany poziom zadtuzenia Gminy wynosi¢ miat 10.372.273,00 zt. Stanowitoby

to 68,27% dochoddéw Gminy w 2009 roku.
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Nadto, Izba wskazata na fakt, iz z przedstawionego projektu budzetu wynikato,
ze planowane wydatki biezgce Gminy bytyby wyzsze o 308.104,00 zt od dochodow
biezacych, czego konsekwencjg byta ocena, iz biezagce dochody Gminy nie tylko nie
zabezpieczatyby srodkédw na biezgce funkcjonowanie Gminy, ale rdéwniez nie
generowatyby srodkdw na obstuge zaciggnietych i zaplanowanych kredytéw.

W dalszej czesci opinii, RIO wskazata rowniez na brak realizacji zatozen
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy, a takze na brak uwzglednienia
w wydatkach zaplanowanych zadan inwestycyjnych. Co istotne, Burmistrz Gminy
nie wyjasnit przyczyn tego stanu rzeczy.

Ponadto, RIO zwrécita uwage na niezgodnosci w pozycjach ,,dochody budzetu”
pomiedzy budzetem a Zatacznikiem Nr 1 (zagubienie w projektowanym budzecie
kwoty 25.000,00 zt w zakresie dochodéw biezacych), zanizenie wskazanej kwoty
deficytu, a takze, co nader istotne, wskazanie wadliwej kwoty limitu zobowigzan
z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek. Wykazano bowiem kwote 6.284.773,00 zf,
podczas gdy limit ten wynosit 6.309.773,00 zt (z czego na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu — 300.000,00 zt, na finansowanie
planowanego deficytu — 4.884.773,00 zt, na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow
i pozyczek —1.125.000,00 zt).

Ponadto, po raz kolejny RIO wytkneta projektowi budzetu btedy redakcyjne,
omyiki pisarskie i co najwazniejsze — btedy merytoryczne, a takze dalsze rozbieznosci
pomiedzy zatgcznikami i btedy klasyfikacyjne, a takze dalsze uchybienia.

Odnoszac powyisze do przyjetego na 2009 r. budzetu, nalezy stwierdzic,
iz uwzgledniat on formalnie w swoich zatozeniach w/w opinie RIO. Pierwotnie
przewidywat on kwote 15.698.823,44 zt tytutem dochoddw Gminy, natomiast
po stronie wydatkéw: kwote 19.188.065,44 zt. Zaplanowano zatem kolejny roczny

deficyt budzetowy w wysokosci 3.489.242,00 zt. Zarazem, ustalono limit zobowigzan
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z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek na kwote 5.014.242,00 zt. Na obstuge
dtugu publicznego przewidziano kwote 200.000,00 zt (ostatecznie 215.161,00 zt).

Wykonanie powyzszego budzetu (ze zmianami dokonywanymi w trakcie roku
budzetowego) zostato zaopiniowane pozytywnie przez RIO. Zwréci¢ wszakze nalezy
uwage na fakt, iz jak wynika ze sprawozdania, Gmina nieterminowo regulowata
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy. Nadto, stan
zadtuzenia Gminy wynosit na dzien 31 grudnia 2009 r. kwote 7.687.500,00 zt, zas
Gmina w roku 2009 sptacita zobowigzania z tytutu kredytu i odsetek w tgcznej kwocie
1.225.000,00 zt. Zarazem, dla pokrycia zatozonego deficytu budzetowego konieczne
okazato sie zaciagniecie pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu (600.000,00 zt) oraz kredytéw dtugoterminowych
na kwote 2.800.000,00 zt.

2.5 Opinia RIO o przedtozonym projekcie budzetu na rok 2010 oraz

Opinia RIO co do sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2010

Opinia RIO co do projektu budzetu na rok 2010 byta pozytywna z licznymi
zastrzezeniami. Jak wskazat organ, w projekcie budzetu przedtozonym Izbie,
Burmistrz Gminy ustalit dochody na poziomie 16.251.982,00 zt, wydatki zas w roku
2010 — na kwote 18.261.805,00 zt. Deficyt Gminy miat wiec wedtug tych zatozen
wynosi¢ 2.009.823,00 zt, za$ Zzrédtem jego sfinansowania miaty by¢ kredyty i pozyczki.

Izba wskazata, ze w projekcie budzetu na 2010 rok Burmistrz istotnie zmienit
zatozenia wynikajgce z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, obnizajgc planowane
w budzecie wydatki w poréwnaniu do wydatkéw zaplanowanych uchwatami Rady
Gminy, jak rowniez odstgpit od realizacji zaplanowanych uprzednio zadan.

Zarazem, nie wyjasnit lezgcych u podstaw tych zmian okolicznosci.
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Jednoczesnie, przedtozony projekt uchwaty zawierat liczne niescistosci,
w szczegdlnosci w zakresie okre$lenia uprawnien Burmistrza, nieprawidtowego
zaplanowania przychodow z tytutu podatku, popetniono rowniez btedy klasyfikacyjne,
a nadto istniata istotna rdznica pomiedzy wykazem planowanych wydatkéw
inwestycyjnych i majatkowych w stosunku do tresci Zatgcznika Nr 2 do projektu
(tj. ,Wydatkow”), przy czym rézinica ta istotnie wptywata na kwote wydatkdéw
biezagcych, a nadto popetniono istotne btedy w zakresie rozbieznosci pomiedzy
poszczegdlnymi zatgcznikami, wptywajgce na ogdlng kwote planowanych wydatkéw
majatkowych Gminy w 2010 roku.

Nalezy ponownie wskaza¢ na fakt istnienia znaczacej rdézinicy pomiedzy
dochodami i wydatkami planowanymi, a ostatecznie ustalonymi w budzecie (na dzien
31 grudnia 2010 r.) na 2010 rok. | tak, dochody Gminy zgodnie z wydanym w dniu
31 grudnia 2010 r. zarzagdzeniem Nr 41/2010 Burmistrza Miasta Dabie wysokos¢
dochoddw wynosita 20.363.568,27 zt, zas wydatkéw 22.373.391,27 zt, co wynikato
z uzyskania dotacji celowych z budzetu panstwa.

Zobowigzania ogétem w roku 2010 wykazane w sprawozdaniu rocznym
wyniosty 2.149.704,75 zt, w tym zobowigzania wymagalne powstate w roku biezgcym,
to kwota 990.477,92 zt, ktére w szczegdlnosci dotyczg ustug remontowych i naprawy
drég gminnych, naprawy chodnika oraz zimowego utrzymania drég gminnych, zakupu
opatu, zakupu art. biurowych, energii elektrycznej, ustug telekomunikacyjnych, ustug
pocztowych, szkolen pracownikéw, odsetek od nieterminowych ptatnosci, wydatkéw
dotyczacych promocji gminy, zakupu materiatdw do naprawy samochodu
strazackiego, zakupu oleju napedowego, przegladu serwisowego samochodu
strazackiego, wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, ustug remontowych —
oswiata, remontu autobusu szkolnego, ustugi wywozu nieczystosci, energia
elektryczna i utrzymanie o$wietlenia ulicznego, inwestycja dotyczgca budowy boiska

sportowego ,,ORLIK”".
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Odnoszac sie do przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu, RIO
wydata opinie pozytywng z zastrzezeniami, wskazujgc na liczne niezgodnosci kwot
planowanych i wykonanych w poszczegélnych pozycjach budzetowych, jak réwniez
na powstanie zobowigzan niewymagalnych przekraczajgcych roczny plan wydatkow,
ponownie tez wskazano rozliczne btedy pisarskie i rachunkowe, a nadto, nie
zawierato ono istotnych danych wymaganych przepisami prawa.

Zgodnie ze sprawozdaniem Burmistrza z wykonania budzetu, na dzien
31 grudnia 2010 r. suma zobowigzan Gminy wynosita 9.659.591,42 zt, zas w roku tym
spfata rat kapitatowych wyniosta 2.287.500,00 zt. Zarazem, koszt obstugi dtugu
publicznego wynidst 395.885,96 zt.

2.6 Opinia RIO o przedtozonym projekcie budzetu na rok 2011 oraz

Opinia RIO co do sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2011

Opinia RIO co do projektu budzetu na rok 2011 byta negatywna ze wskazanymi
W niej przyczynami, obejmujacymi przede wszystkim fakt przewagi wydatkow
biezgcych nad dochodami biezgcymi oraz brakiem istnienia wolnych srodkéw dla
sfinansowania zaktadanego deficytu budzetowego.

Jak wynika z opinii, Burmistrz przedstawit RIO projekt budzetu na 2011 rok,
w ktorym zaplanowane zostaty dochody na poziomie tgcznie 17.152.708,00 zt,
wydatki na poziomie 17.664.337,00 zf, co oznaczato wygenerowanie deficytu
budzetowego na 2011 r. w wysokosci 511.629,00 zt.

Izba wskazata, iz nieprawidtowo zostata zaplanowana rezerwa celowa, nadto
ponownie wytkneta brak zaplanowania wydatkéw na sfinansowanie zobowigzan
wynikajagcych z zaplanowanego wykonania zadania , Opracowanie zmian studium

uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dgbie”. Nadto,
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organ opiniujgcy zakwestionowat szereg zawartych w projekcie nieprawidtowosci,
w szczegolnosci w zakresie nieprawidtowego okreslenia kwoty limitu zobowigzan
z tytutu zacigganych pozyczek i kredytdw. Zaistniaty rowniez btedy klasyfikacyjne,
nadto przedtozony projekt nie uwzgledniat koniecznosci zaplanowania w budzecie na
2011 rok kwoty 100.000,00 zt wynikajgcej z upowaznienia Burmistrza do zaciggania
zobowigzan, do czego uprawniata go uchwata Rady Gminy. Izba wskazywata rowniez
na pominiecie w planie wydatkow realizacji wydatkdw w ramach funduszu soteckiego
dla sotectw Cichmiana, Rosle, Zalesie, Gaj, Grabina, Karszew. Zanizony zostat plan
wydatkédw budzetowych. Istotnie, o ponad potowe w stosunku do wymagan
stawianych przepisami prawa, zanizono rowniez kwote planowanych wydatkow
na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli. Izba wskazata réwniez na wadliwe
okreslenie podstaw prawnych uchwaty budzetowej w oznaczonym zakresie.
Ostatecznie ustalony (po zmianach w trakcie roku) budzet obejmowat:
dochody w kwocie 18.150.634,13 zt, wydatki w kwocie 17.896.299,71 zt. Skutkowac
miat zatem wygenerowaniem nadwyzki budzetowej. Zaréwno rzeczywiste wydatki,
jak i przychody, okazaty sie wyzisze od zaplanowanych (tj. w stosunku do tresci
pierwotnej uchwaty budzetowej). Pierwotnie, wydatki te i dochody skutkowaty
zaplanowaniem dodatkowego deficytu budzetowego na poziomie 429.569,00 zt.
Zobowigzania ogdétem w roku 2011 wykazane w sprawozdaniu rocznym
wyniosty 1.627.199,48 zt, w tym zobowigzania wymagalne powstate w latach
ubiegtych w kwocie 21.624,29 zt, ktore dotyczyty energii elektrycznej i utrzymania
infrastruktury oswietlenia ulicznego oraz zobowigzania wymagalne powstate w roku
biezgcym w kwocie 307.251,96 zt, ktére dotyczyty sktadek cztonkowskich na Zwigzek
Gmin Nadnerzanskich, Stowarzyszenia Wielkopolska Wschodnia, Zwigzek Miast
Polskich i Kolskiego Regionu Komunalnego. Zobowigzania dotyczyty réwniez
materiatdw i ustug remontowych zwigzanych z drogami gminnymi oraz naprawy

chodnikéw, zakupu opatu, ustug telekomunikacyjnych, kar umownych, szkolen
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pracownikéw, zakupu paliwa do autobusdw szkolnych, zakup materiatéw i energii
elektrycznej oraz utrzymanie oswietlenia ulicznego, zakupy inwestycyjne dotyczace
funduszu soteckiego. Nadto zas w roku 2011 plan srodkéow funduszu soteckiego
zaplanowany w kwocie 110.238,00 zt zrealizowano na kwote 18.279,74 zt.

Na ww. zobowigzania wptyw miat:

e wzrost wydatkdw na utrzymanie oswiaty, finansowany z dochodéw wtasnych
gminy;

e wzrost od 2009 roku wydatkéw biezgcych w stopniu wyzszym niz dochody
biezace;

e finansowanie kredytami i pozyczkami nie tylko wydatkéw inwestycyjnych,
ale takze czesci wydatkow biezacych;

e niedoszacowanie wydatkdw biezgcych;

e nierealne planowanie budzetu;

e przeszacowanie dochodéw z podatkow lokalnych;

e wysokie dofinansowanie z dochodéw wtasnych wydatkéw na zadania z zakresu
administracji rzgdowej;

e realizacja zadan inwestycyjnych przekraczajgcych mozliwosci finansowe gminy;

e wysokie koszty (odsetki, koszty egzekucyjne, kary umowne) z tytutu
nieterminowego regulowania zobowigzan z dostawcami i odbiorcami;

e nierzetelne sporzadzanie sprawozdan finansowych.

Opinia RIO w przedmiocie oceny wykonania wyzej wskazanego budzetu, byta
rowniez negatywna. lzba wskazata na niskie wykonanie prognozowanych dochodéw
oraz wydatkéw, oraz na wystgpienie nadwyzki w wysokosci 329.694,66 zt. Co wiecej,
biorgc pod uwage wykonanie budzetu Gminy za 2011 oraz niewielkg wysokos¢
nadwyzki operacyjnej, to istotny dla oceny kondycji finansowej Gminy wskaznik
jednoroczny wynidst tylko 1,08 %. W konsekwencji, zaplanowanie i wykonanie

budzetu za 2011 rok w sposdb nieuchronny prowadzito do zagrozenia brakiem
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realizacji przez Gmine w latach kolejnych, poczynajagc od 2014 r., wskaznika
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przypomnijmy, iz zgodnie
z tym przepisem, co do zasady, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja fgcznej kwoty
przypadajagcych w danym roku budzetowym: sptat rat kredytow i pozyczek,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytdow i pozyczek, wykupdéw
papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostke wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem od papierow wartosciowych, a takze potencjalnych spfat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji — do planowanych dochodéw
ogoétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddw ogdétem budzetu. Mechanizm
ten zapobiega¢ ma faktycznej niewyptacalnosci jednostki samorzadu.

Powyzsze oznacza, iz po wykonaniu za 2011 rok, Gmina znalazfa sie na skraju
finansowej zapasci, ktdora byta konsekwencja jej narastajgcego w poprzednich latach
zadtuzenia. Co wiecej, tre$¢ przedtozonego sprawozdania nie wskazywata,
by Burmistrz podjgt dziatania skutkujgce prognoza poprawy zaistniatej sytuacji.
Zarazem, lzba zakwestionowata wysoka kwote przekroczen budzetowych w zakresie
wydatkdw, nie uwzgledniong w planie wydatkéw, co w jej ocenie znieksztatca
sytuacje Gminy. Zarazem, okazato sie, iz plan dochodéw budzetowych Gminy okazat
sie przeszacowany, a kwota naleznosci znacznie odbiegata od planu. Izba zwazyta
rowniez, iz na koniec roku wystgpity wysokie zobowigzania wymagalne, zas wysokos$é
zadtuzenia Gminy wynosita 9.405.000,00 zt na dzien 31 grudnia 2011 r. Nadto,
w sprawozdaniu wystgpity niezgodnosci kwotowe, zobowigzania przekraczajgce plan
wydatkow, ktérych nie sposéb zlokalizowa¢ (sprawozdanie nie zawierato informacji

pozwalajgcych wskazaé, gdzie nastgpity przekroczenia). RIO wskazata nadto na inne
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wady wykonania budzetu, jak rowniez, na poniesienie wydatkdow na nie zaplanowane
dziatania inwestycyjne, badz na dziatania, ktére z innych wzgledéw budza
watpliwosci.

Oceniajac powyzsze, wzigé nalezy pod uwage po pierwsze negatywng opinie
RIO wyrazong wczesniej wobec projektu budzetu Gminy, jak réwniez dokonang
w toku roku budzetowego istotng korekte budzetu. Okolicznosci te Swiadczg
0 postepujgcym rozchwianiu budzetu Gminy. Nie mozna poming¢, iz wedle
sprawozdania, koszt obstugi dtugu publicznego w roku 2011 wynidst az 512.341,72 z,
z czego 493.131,68 zt stanowity odsetki od wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Sytuacja Gminy wymagata zatem powziecia niezwtocznych krokéw
naprawczych, ktore wszakze nie mogty wptyngé na jej biezgca sytuacje finansowg,

zwigzang z wysokim poziomem zadtuzenia zewnetrznego.

2.7 Opinia RIO o przediozonym projekcie budzetu na rok 2012 oraz

Opinia RIO co do sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2012

Opinia RIO co do projektu budzetu na rok 2012 byta réwniez negatywna
ze wskazanych w niej przyczyn, obejmujacych przede wszystkim fakt, iz Burmistrz,
przedktadajgc projekt budzetu, nie wykazat, by na dzien 31 grudnia 2011 r. zostaty
uregulowane istniejgce zobowigzania wymagalne czy tez beda one obcigzaty budzet
w roku 2012 (wydatki). Projekt nie zapewniat zabezpieczenia ich sptaty w roku 2012,
ktore nie zostaty zabezpieczone w Swietle posiadanej przez RIO dokumentacji
w roku 2011.

Jak wynika z opinii, Burmistrz przedstawit RIO projekt budzetu na 2012 rok,

w ktorym zaplanowane zostaty dochody na poziomie tgcznie 17.940.251,50 zt,
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wydatki na poziomie 17.132.397,50 zf, co oznaczato wygenerowanie nadwyzki
budzetowej na 2012 rok w wysokosci 807.854,00 zt.

Izba wskazata, iz w projekcie uchwaty wystgpity liczne nieprawidtowosci oraz
btedy klasyfikacyjne. Izba wskazata takie na watpliwosci zwigzane z celowoscia
planowania wydatkéw na zakup zamrazarki, sfinansowanie wyjazdu integracyjnego,
diety dla cztonkdw orkiestry — ktére nie miaty wykazanego zwigzku z realizacjg zadan
wtasnych Gminy.

Uchwalony budzet, uwzgledniajgc zmiany w toku roku budzetowego, zmierzat
do uwzglednienia uwag RIO. Jego wykonanie, wedle ztozonego przez Burmistrza
sprawozdania, zamkneto sie kwotg 17.306.409,56 zt dochodéw oraz 16.070.784,90 zt
wydatkow, tj. skutkowato wystgpieniem nadwyzki budzetowej w kwocie
1.235.624,66 zt. Sporzadzona do sprawozdania opinia RIO byfa zatem pozytywna,
z tym zastrzezeniem, ze wystepuje koniecznos$¢ dalszego ograniczania wydatkow
biezgcych oraz zwiekszenia dochoddéw biezgcych, co umozliwi sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Zarazem, w tresci opinii znajduje sie odniesienie
do tresci wieloletniej prognozy finansowej Gminy, z ktérej wynikato, iz zamiar
uzyskania pozyczki z budzetu panstwa na sptate zobowigzan, budzit duze watpliwosci
Izby. Izba odniosta sie jednoczes$nie do zawartego w sprawozdaniu wyjasnienia
Burmistrza, iz zbyt dtugie oczekiwanie na opinie RIO uniemozliwito mu terminowe
ztozenie dokumentdw do Ministerstwa Finanséw, wyjasniajgc, iz Izba nie byla
kompetentna dla opiniowania Programu Naprawczego, a ponadto, iz dziatata bez
zbednej zwtoki, wydajac opinie po 14 dniach od wptywu wniosku o opinie ztozonego
przez Burmistrza. W zwigzku z powyzszym, Izba pozytywnie zaopiniowata wykonanie
budzetu za 2012 rok, z zastrzezeniami w powyzszym zakresie.

W kazdym razie, rok 2012 zamknat sie zadtuzeniem Gminy w wysokosSci
8.156.000,00 zt. Kwota obstugi dtugu publicznego wyniosta 590.944 zt. Oznacza to,

iz pomimo dziatan ograniczajgcych wydatki biezgce i pozwalajgcych zamkngé rok
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nadwyzka budzetowg, koszt obstugi dtugu publicznego w roku 2012 byt ponownie
wyzszy od kosztu ubiegtorocznego. Zmniejszenie zadtuzenia byto mozliwe dzieki
wdrozeniu dziatan naprawczych, ktore skutkowaty jednakze koniecznoscia
poczynienia drastycznych oszczednosci w zakresie ponoszonych przez Gmine

wydatkow biezacych.

2.8 Opinia RIO o przedtozonym projekcie budzetu na rok 2013 oraz

Opinia RIO co do sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2013

Opinia RIO co do projektu budzetu na rok 2013 byta pozytywna, aczkolwiek
z zastrzezeniami. Przedstawiony projekt budzetu ustalat dochody na poziomie
17.066.433,00 zt, wydatki za$ na poziomie 15.566.433,00 zi.

Projektowana przez Burmistrza nadwyzka w roku 2013 miata zatem wynies¢
1.875.000,00 zt i by¢ przeznaczona na sptate istniejgcych zobowigzan. Zastrzezenia
RIO dotyczyty w tym zakresie nieprawidtowosci zwigzanych z planowaniem
i klasyfikacjg planowanych wydatkéw i dochodéw.

Ostatecznie, ustalony budzet Gminy za 2013 rok obejmowat 18.502.835,38 zt
dochoddw oraz 16.129.179,60 zt wydatkéw, co skutkowato wystgpieniem nadwyzki
finansowej w kwocie 2.238.128,12 zt. Prowadzito to do zmniejszenia wysokosci
zadtuzenia Gminy, ktéra na dzien 31 grudnia 2013 r. posiadata jednakze — pomimo
powyzszego, zadtuzenie z tytutu dtugoterminowych kredytéw i pozyczek w wysokosci
6.505.000,00 zt. Zarazem, na obstuge dtugu publicznego Gmina przeznaczyta
395.978,30 zt.

Pozwolito to na wydanie przez RIO opinii pozytywnej co do wykonania budzetu
za 2013 r., w ktorej wskazywata, iz utrzymanie w kolejnych latach osiggnietego

na skutek oszczednosci wskaznikdw finansowych, pozwoli na zgodne z prawem
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regulowanie zaciggnietych zobowigzan oraz uchwalenie budzetu spetniajgcego
wymagania ustawy o finansach publicznych. Oznaczato to zarazem zatozenie dalszej
polityki oszczednosciowej Gminy w kolejnych latach budzetowych (tj. 2014, 2015,
2016). RIO wskazata rowniez na elementy niezgodnos$ci danych w sprawozdaniu

z danymi zawartymi w planowanym na 2013 r. budzecie, jak omytki pisarskie.

2.9 Opinia RIO o przedtozonym projekcie budzetu na rok 2014 oraz

Opinia RIO co do sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2014

Opinia RIO co do projektu budzetu na rok 2014 byta niestety po raz kolejny
negatywna. Jak wskazata lzba, Burmistrz zaplanowat dochody w wysokosci
16.572.913,00 zt, wydatki za$ na poziomie 16.049.179,15 zt, tj. planujgc nadwyzke
w wysokosci 523.733,85 zt. Jednakze, szczegdotowa analiza budzetu wykazywata,
iz jego przyjecie w ksztatcie proponowanym przez Burmistrza doprowadzi
do niezachowania relacji wydatkdw do dochodéw Gminy, o ktdérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w latach 2015-2018. tj., iz ponownie
projektowany budzet wykazuje niezrbwnowazenie, skutkujgce zagrozeniem
stabilnosci finansowej Gminy. Izba zwrécita uwage, iz przekroczenie wskaznikéw
w kolejnych latach bedzie stosunkowo znaczgce (ponad 1%).

Projekt budzetu okreslat zarazem planowane sptaty kredytédw i odsetek na lata
nastepne, w nastepujgcych wysokosciach:

e w2015r.-1.382.000,00 zt (z czego odsetki 300.000,00 zt);

e w2016r.—1.622.000,00 zt (z czego odsetki 300.000,00 zt);

e w2017 r.-1.472.000,00 zt (z czego odsetki 270.000,00 zt);

e w2018r.—-1.472.000,00 zt (z czego odsetki 270.000,00 zt).
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Ponowne zaprojektowanie wadliwego budzetu nalezy uznaé¢ za niepokojace.
Wskazywatoby bowiem na odstgpienie od ostroznosciowej, realnej polityki
finansowej oraz brak wyciggania wnioskow z przebiegu wydarzen zwigzanych
z realizacjg budzetu w latach uprzednich. W tej sytuacji, pomimo braku zaplanowania
zwiekszenia zadfuzenia Gminy z tytutu nowych kredytéw, uchwata budzetowa
w proponowanym ksztatcie nie mogta uzyska¢ opinii pozytywnej.

Co wiecej, dokumenty powyzsze obrazujg realny stan finansowy Gminy nie
tylko w roku 2014, ale rowniez — skutkiem koniecznosci sptaty wczes$niejszych
kredytow i zobowigzan odsetkowych — prognozujg stan jej finanséw w latach
nastepnych, ksztafttujgc  koniecznos¢ zachowania  szczegdlnej ostroznosci
w planowania i dokonywaniu wydatkéw budzetowych réwniez w tych latach.
Przyktad ten doskonale ilustruje, jak wazna jest perspektywiczna, przemyslana
polityka budzetowa i dokonywanie w chwili obecnej analizy konsekwencji
budzetowych podejmowanych obecnie decyzji w latach nastepnych.

Nalezy zatem wuznaé, iz ostateczne wyniki budzetu za rok 2014 -
w szczegdlnos$ci wypracowanie nadwyzki w kwocie 736.094,59 zt, a zatem wyzszej,
niz pierwotnie zaplanowana, s3 pewnego rodzaju sukcesem, swiadczgcym o istotnym
znaczeniu wifasciwego planowania budzetu, z uwzglednieniem roli opiniowania
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Nie pomijajgc znaczenia tych faktéow, nie mozna
jednakze poming¢, iz konieczno$¢ dalszego ograniczania wydatkdow publicznych,
w szczegblnosci wydatkdw o charakterze inwestycyjnym, jest konsekwencja
wczesniejszego kryzysu finansdw gminnych i koniecznosci niwelowania jego skutkdow.
W tym kontekscie, uzyskanie nadwyzki budzetowej za 2014 r. nie rekompensuje
nawet poziomu wydatkéw na obstuge dtugu publicznego w latach poprzedzajacych,

ani tez przewidywanych wydatkéw na ten cel w latach 2015-2018.
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2.10 Zalecenia

Zalecenia w powyzszym zakresie sprowadzajg sie do podkreslenia, iz organy
Gminy planujac budzet na lata 2016 i nastepne powinny:

1) bezwzglednie zachowywad¢ ostroznos¢ budzetowa, w szczegdlnosci
w zakresie planowania wydatkéw wymagajgcych kredytowania, biorgc pod uwage nie
tylko potrzeby danego budzetu, ale rowniez konsekwencje dziatan obecnych dla
budzetéw konstruowanych w kolejnych latach;

2) mie¢ na uwadze w perspektywie najblizszych lat budzetowych koniecznos¢
regularnego dokonywania sptaty zadtuzenia obcigzajacego Gmine oraz wynikajacych
z niego odsetek (zgodnie z planem naprawczym);

3) planowa¢ poszczegdlne budziety na dane lata realistycznie,
z uwzglednieniem rzeczywistej sytuacji finansow publicznych Gminy, zmierzajac
do postepujgcego zmniejszenia zadtuzenia obcigzajgcego Gmine;

4) w dalszym ciggu podtrzymywaé polityke ograniczania wydatkéw
publicznych;

5) poszukiwac zrodet zewnetrznego, bezzwrotnego finansowania planowanych
inwestycji gminnych, celem zapobiegniecia obcigzania budzetu wydatkami z tego
tytutu, ktére — jak pokazujg lata 2007-2011 — mogg doprowadzi¢ do zagrozenia
przekroczeniem progdw ostroznos$ciowych przewidzianych dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Na zakonczenie wskazac nalezy, iz ocena raportu co do polityki budzetowej
Gminy w latach 2006-2013 jest negatywna. Zaciggniecie wysokich zobowigzan
kredytowych, brak przewidywania narastania kwoty zwigzanej z obstugg dtugu

publicznego, skutkowat koniecznoscia poczynienia w latach nastepnych
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ponadwymiarowych oszczednosci, jak rdéwniez zasadniczo obnizyt mozliwosci
inwestycyjne Gminy w latach kolejnych, tj. w perspektywie do 2018 roku.

Zastrzezenie budzi zwtaszcza kwota wydatkowana na obstuge dtugu
publicznego, ktéra od relatywnie niewielkiej kwoty 82.797,30 zt w roku 2006, wzrosta
w sposob wyktadniczy do kwoty 590.944,00 zt w roku 2012. Podsumowanie kwot
wydatkowanych z tego tytutu wskazuje, iz fgcznie Gmina wydatkowata w latach
2005-2014 kwote 3.012.280,85 zt wytacznie z tego tytutu.

Zastanowienie budzi w tym kontekscie fakt przyjmowania w analizowanym
okresie przez organy Gminy nierealistycznych zatozen budzetowych oraz brak
perspektywicznego planowania wydatkéw w budzetach lat nastepnych, jak rowniez
fakt udzielania absolutorium Burmistrzowi za wykonanie budzetu w ww. okresie,
pomimo oczywiscie wadliwego w 2011 r. wykonania budzetu, jak réwniez
dwukrotnego negatywnego opinia przedtozonych przez Burmistrza projektow
uchwaty budzetowej, jako prowadzacych do przekroczenia nieprzekraczalnych
wskaznikdw okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych. Ocena tego

aspektu pozostaje jednakze poza przedmiotem niniejszych rozwazan.

3. Analiza wydatkow inwestycyjnych Gminy Dabie w latach
2007-2014

Réwnowaga budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego ma szczegdlne
znaczenie w kontekscie jej zdolnosci do dokonywania wydatkéw o charakterze
inwestycyjnym. Pomijajagc w tym miejscu rozwazania odnosnie oceny zasadnosci
konkretnych dokonywanych inwestycji, nalezy zatozyé, ze wydatki inwestycyjne

powinny generalnie stuzyé poprawie stanu infrastruktury gminnej, a w dalszym
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okresie czasu wptywac¢ tym samym na polepszenie stanu zaspokajania przez Gmine
zbiorowych potrzeb jej mieszkarncow.

Z uwagi na strukture dochoddéw i wydatkdw Gminy, zardwno w kontekscie
danego roku budzetowego, jak tez w odniesieniu do wieloletniej polityki budzetowej
i okreslonych nig wieloletnich planow inwestycyjnych, mozliwymi zrédtami
sfinansowania inwestycji okazuja sie z reguty $rodki zewnetrzne. Srodki te moga
pochodzi¢ badz z programdéw unijnych, rzagdowych lub wojewddzkich, albo tez
z zaciggnietych kredytow i pozyczek w instytucjach kredytowych Ilub innych
podmiotéw, w ktérych kompetencji lezy udzielanie Gminie pomocy finansowe;.

Analiza polityki inwestycyjnej Gminy Dabie w latach 2007-2014 wskazuje na to,
iz zasadniczym zZrodtem finansowania dziatalnosci inwestycyjnej Gminy byly
pozyskiwane przez Gmine Dabie kredyty i pozyczki. Stosunkowo niewielkg czesc
zrodet finansowania inwestycji w tym okresie stanowity srodki uzyskane w ramach
dotacji publicznej. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze w okresie tym Gmina Dabie nie korzysta
z dostepnych programow unijnych. Jednoczesnie zachodzi oczywista korelacja
pomiedzy ponoszonymi wydatkami inwestycyjnymi, narastajgcym deficytem
budzetowym oraz wzrostem zadtuzenia Gminy. Blizsza analiza poréwnawcza
obejmujgca pordwnanie wysokosci uzyskanego kredytu w danym roku budzetowym
a wysokosci poczynionych naktaddw inwestycyjnych, prowadzi wszakze do wniosku,
iz zaciggane przez Gmine kredyty i pozyczki jedynie w pewnej czesci byty
przeznaczane na wydatki o charakterze inwestycyjnym, zas znaczna czes$é tych
srodkéw stuzyta pokryciu biezagcych wydatkdéw Gminy oraz obstudze dfugu
publicznego (rosngcych odsetek od poprzednio zaciggnietych kredytow).

Odnoszac powyzsze uwagi do wykazu (struktury) wydatkéw inwestycyjnych
w latach 2007-2014, nalezy wskaza¢, ze relacja powyzsza w poszczegdlnych latach

ksztattowata sie nastepujaco.
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3.1 Analiza wydatkow inwestycyjnych w 2007 roku i Zrodet ich

finansowania

Tabela 4. Wykaz wydatkow inwestycyjnych w 2007 roku i charakterystyka zrodet

ich finansowania

przebudowa drogi w Majdanach etap |
przebudowa drogi Kupinin odc. Il etap |
przebudowa drogi Lisice — Rosle etap Il
oraz droga Lisice — etap lll

Wysokos¢ kredytu, . -Wartosc"
dofinansowanie w zt Nazwa zadania inwestycji
w zt
e 2.000.000,00 e infrastruktura wodociggowa i sanitarna e 81.052,14
BS Witkowo, BGK wsi
Poznan e nadzoér inwestorski wodociggu ul. Kolska |e 700,00
e sie¢ wodociggowa z przytgczami ul. e 10.342,87
e 85.800,00 teczycka — Wiesiotkdw, Lesna — 11
FOGR dofinansowanie Listopada (mapy, opracowanie projektu)
e przebudowa drogi powiatowej Nr 3416 ¢ 49.307,81
¢ 60.000,00 Lisice — Goszczedza
dotacja na wydatki e przebudowa mostu przez rzeke Ner wraz |e 66.075,20
inwestycyjne SDS z dojazdem w m. Chetmno w ciagu drogi
powiatowej Nr 3420 P mostu na rzece
¢ 44.694,00 Ner w Chetmnie
srodki z rezerwy e dofinansowanie do zakupu samochodu ¢ 50.000,00
subwencji oSwiatowej strazackiego
— wymiana pokrycia e zakup ptuga do od$niezania drég e 25.620,00
dachowego SP Dabie  [e zakup agregatu pradotwérczego e 7.025,09
e zakup bram wjazdowych dla straznicy e 21.899,00
OSP Dabie
* 28.131,00 e zakup komputera e 2.094,72
srodki z rezerwy e budowa kanalizacji sanitarnej e 31.423,74
subwencji oswiatowej z przykanalikami etap 11l (studium
— dofinansowanie wykonalnosci, aktualizacja kosztorysu)
zakupu mebli dla szkét g | 4ziat w spotce oswietleniowej e 21.500,00
e zakup aeratora ¢ 4.196,80

e 205.303,93
¢ 376.181,84
¢ 360.836,73
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e remont kottfowni przy hali sportowej e 131.151,62
e zakup kombajnu do sprzatania hali ¢ 10.247,73
e zakup kuchni do przedszkola ¢ 5.123,00

e dokumentacja projektowa — przekazanie |e 81.052,14
srodkow dla Zwigzku Miedzygminnego
Wodociggdéw i Kanalizacji w Koninie

e remont — odnowa drogi powiatowej e 111.736,21
nr 3416P Chetmno P. — Tarnéwka w m.
Grabina i Chuscin

e modernizacja kottowni oraz zakup garazu |e 60.000,00
SDS Dabie

e zaptata za remonty drég z roku 2006 e 194.825,84

e pozostate remonty drdg i naprawa mostu |e 149.232,65

w m. Sobdtka
e remonty w szkotach (wymiana pokrycia e 223.736,84
dachowego SP Dabie 167 357,94 z1)

Razem Razem
2.218.625,00 2.280.655,90

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyzsze zestawienie prowadzi do wniosku, ze w 2007 roku stosunek wartosci
poczynionych wydatkdw o charakterze inwestycyjnym do wartosci uzyskanych

kredytéw, pozyczek i dotacji wynosit 103%.

3.2 Analiza wydatkow inwestycyjnych w 2008 roku i Zrodet ich

finansowania

Tabela 5. Wykaz wydatkéw inwestycyjnych w 2008 roku i charakterystyka zrodet

ich finansowania

Wysokos¢ kredytu, . Wartos¢
' ) Nazwa zadania . ..
dofinansowanie w zt inwestycji
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w zt
¢ 2.000.000,00 e budowa wodociggu Dagbie — Wiesiotéw e 41.512,15
BOS Konin o dt. 783 mb
e przebudowa drogi powiatowej Rosle — ¢ 90.048,83

e 300.000,00
BOS Poznan

¢ 300.000,00
BS w Witkowie

¢ 1.000.000,00
BS Witkowie

(600.000,00 to kredyt

krétkoterminowy

sptacony w ciggu roku

obrotowego)
e 28.000,00
dotacja na droge w

Majdanach

¢ 165.000,00

FOGR dofinansowanie

Pieczew

e przebudowa mostu na rzece Ner
w m. Chetmno

e obudowa drogi gminnej w miejscowosci
Majdany

e przebudowa drogi gminnej w
miejscowosci Kupinin odc. Il etap Il dt
500 mb

e przebudowa drogi gminnej w
miejscowosci Lisice — Rosle etap Il df 600
mb

e przebudowa drogi gminnej w
miejscowosci Karszew

e udziat w spdtce oswietleniowej

e zakup kosiarki samojezdnej

e zakup kosiarki bijakowe] bocznej

e kanalizacja sanitarna ul. Ogrodowa mapy
do celéw projektowych, nadzor

e termomodernizacja budynku SP
w Chetmnie

e zakup zmywarki z funkcjg wyparzacza SP
Dabie

e zakup patelni elektrycznej do swietlicy SP
Dabie

e odnowa drogi powiatowej Chetmno P. —
Tarnéwka w m. Grabina, droga Chruscin,

e budowa placu parkingowo-rekreacyjnego
w m. Chetmno

e remonty w szkotach

¢ 1.299.974,41

e 281.700,41

e 192.956,88

e 211.511,72

e 129.803,73

e 21.500,00
13.600,00
22.000,00
11.145,80

140.329,33

5.954,66

3.966,53

150.831,48

¢ 5.446,00

¢ 105.908,54

Razem
3.793.000,00

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Powyisze zestawienie prowadzi do wniosku, ze w 2008 roku stosunek wartosci
poczynionych wydatkdw o charakterze inwestycyjnym do wartosci uzyskanych

kredytow, pozyczek i dotacji wynosit 71%.

3.3 Analiza wydatkow inwestycyjnych w 2009 roku i Zrodet ich

finansowania

Tabela 6. Wykaz wydatkéw inwestycyjnych w 2009 roku i charakterystyka zrodet

ich finansowania

Wysokos¢ kredytu, . .Wartosc"
dofinansowanie w i Nazwa zadania inwestycji
w zt
1.000.000,00 projekt budowy wodociggu ¢ 4.270,00
BOS Konin W miejscowosci Augustynow
przebudowa drogi powiatowej Rosle — ¢ 95.161,10
1.800.000,00 Pieczew na odcinku 700mb
BS Dabie przebudowa drogi Baranowiec — Kupinin |e 151.548,86
na odcinku 535 mb
300.000,00 przebudowa drogi Lisice etap IV na e 65.919,65
BS Dabie (500.000,00 odcinku 200 mb
krétkoterminowy przebudowa drogi Rzuchéw — Ladorudz  [e 149.999,46
sptacony w ciggu roku e projekt i kosztorys na rozbudowe e 18.300,00
obrotowego) straznicy OSP Dabie
projekt i kosztorys na rozbudowe e 2.800,00
straznicy OSP Chetmno
200'000'0,0 studium wykonalnosci na zakup pojazdu |e 6.000,00
BS Malanow ratowniczo-gasniczego z funkcja
ratownictwa ekologicznego
609'000’00 . termomodernizacja budynku SP e 103.149,18
pozyczka WFOS w Chetmnie
budowa windy dla oséb e 183.371,66
120'0_00’00 niepetnosprawnych przy SP w Dabiu
dotacja FOGR projekt Sali gimnastycznej przy SP ¢ 16.459,70
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e 107.381,15
PFRON —
(bezposrednio na
konto wykonawcy)

¢ 99.592,00
dotacja Wojewody na

wymiane dachu na
budynku SDS

¢ 85.389,00
dofinansowanie PROW
na budowe placu
rekreacyjnego
w m. Dabie —ul.
Kosciuszki i 3 Maja,
budowa linii kablowej
oswietlenia ulicznego
zwigzanego z budowg
placu rekreacyjnego
oraz z odnowa parku
miejskiego w Dabiu

w Karszewie

e projekt kompleksu sportowego w Dabiu
Moje Boisko — Orlik 2012

e wymiana dachu na budynku $DS

e dotacja celowa z budzetu na
finansowanie kosztow inwestycji ZGKiM

e dotacja celowa z budzetu na
finansowanie kosztow inwestycji Odnowa
GOK

e opracowanie dokumentacji projektowe;j
na swietlice wiejska w miejscowosci
Chetmno

e budowa kanalizacji sanitarnej
z przykanalikami etap Il cze$¢ 2,3, etap IV

e zakup rebaka

e budowa placu rekreacyjnego w Chetmnie

e remont — odnowa drogi powiatowej
nr 3420P Chetmno — Czepdw na odcinku
Chruscin — Cichmiana

e przebudowa drogi gminnej w m.
Baranowiec

e budowa placu rekreacyjnego w m. Dabie
—ul. KoSciuszki i 3 Maja, budowa linii
kablowej oswietlenia ulicznego
zwigzanego z budowg placu
rekreacyjnego oraz z odnowg parku
miejskiego w Dabiu

e 17.910,00

e 99.592,50
¢ 50.000,00

¢ 36.000,00

¢ 3.400,00

e 971.577,49
e 8.800,00

e 288.017,40
e 94.218,27

e 57.710,27

e 138.900,24

e pozostate naprawy drég gminnych, e 71.702,97
remont mostu w m. Krzewo
e remonty w szkotach e 28.264,51
Razem Razem
4.312.362,15 2.663.073,26

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyzsze zestawienie prowadzi do wniosku, ze w 2009 roku stosunek wartosci

poczynionych wydatkdw o charakterze inwestycyjnym do wartosci uzyskanych

kredytéw, pozyczek i dotacji wynosit 62%.
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3.4 Analiza wydatkéw inwestycyjnych w 2010 roku i zrodet ich

finansowania

Tabela 7. Wykaz wydatkow inwestycyjnych w 2010 roku i charakterystyka zrodet

ich finansowania

Wysokos¢ kredytu, . .Wartosc"
dofinansowanie w zi Nazwa zadania inwestycji
w zt
e 350.000,00 e budowa wodociggu ul. 11 Listopada e 47.214,40
BS Dabie e budowa chodnika przy drodze ¢ 200.000,00
wojewoddzkiej w Domaninie
¢ 300.000,00 e remont chodnika 1 Maja — Asnyka, e 143.726,14
BS Dabie Konopnickiej, Przemystowa, Kilinskiego
e przebudowa drogi gminnej Rzuchow — e 184.517,68
¢ 3.000.000,00 Ladorudz
BS Dabie e przebudowa drogi gminnej Karszew — e 195.873,60
Krzewo
® 683.903,42 e przebudowa drogi gminnej w Baranowcu |e 61.631,23
BGK przekazana e zakup ksera e 5.246,00

bezposrednio firmie e zakup pieca do centralnego ogrzewania | 37.860,00
nie sptacana przez urzad

urzad e realizacja programu radosna szkotfa — e 155.694,48
budowa placu zabaw przy SP w Chetmnie
° 225-6,88'00 e budowa oczyszczalni sciekéw przy SP ¢ 87.560,00
WFOSIG w Karszewie
e dotacja celowa z budzetu na e 5.000,00
* 39.600,00 finansowanie kosztow realizacji inwestycji
dotacja FOGR i zakupdw inwestycyjnych innych
jednostek
* 63.990,00 e wymiana czesciowa dachu na budynku ¢ 111.185,00
dotacja Radosna $DS
szkota e budowa kanalizacji sanitarnej etap IlI e 1.194.651,76
czes¢3
* 666.000,00 e odnowa rynku w Dabiu e 7.442,00
dotacja boisko Orlik g ;akup wézka widtowego dla ZGKiM e 17.500,00
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e 177.059,00

e budowa kompleksu sportowego w Dabiu
Moje boisko — Orlik 2012

e 713.500,66

$rodki PROW — plac e budowa placu zabaw dla dzieci ¢ 5.879,00
rekreacyjny W miejscowosci Lisice
w m. Chetmno e adaptacja remizy OSP Chetmno $wietlice |e 313,70
wiejska
¢ 50.000,00 e udziat w przebudowie drég Powiatowych |e 112.148,94
WFOSIGW dotacja na Chruscin i Chetmno
budowe oczyszczalni  |e przebudowa przepustu przy drodze ¢ 32.584,15
sciekow przy SP wojewddzkiej Nr 473 w m. Domanin
Karszew (ptatnosc e pozostate naprawy drég gminnych, e 195.144,80
bezposredniado odtworzenie rowu z przepustami,
wykonawcy z WFOS) wykaszanie poboczy, naprawa mostu
w Sobodtce
e 111.185,00 e remonty w szkotach e 11.043,62
dotacja Wojewody na |e rewitalizacja parku miejskiego w Dabiu ¢ 12.980,00
wymiane dachu na
budynku SDS
Razem Razem
5.667.425,42 3.538.697,16

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyisze zestawienie prowadzi do wniosku, ze w 2010 roku stosunek wartosci

poczynionych wydatkdw o charakterze inwestycyjnym do wartosci uzyskanych

kredytéw, pozyczek i dotacji wynosit 62%.
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3.5 Analiza wydatkéw inwestycyjnych w 2011 roku i zrodet ich

finansowania

Tabela 8. Wykaz wydatkow inwestycyjnych w 2011 roku i charakterystyka zrodet

ich finansowania

Wysokos¢ kredytu, . .Wartosc"
dofinansowanie w zi Nazwa zadania inwestycji
w zt
¢ 1.720.000,00 e zakup ptugu lemieszowego, montaz ¢ 31.466,85
BS Dabie e projekt budowlany dodatkowych ¢ 5.535,00
przytaczy kanalizacyjnych — kanalizacja
e 300.000,00 sanitarna z przykanalikami ETAP Ill cz. 4
BS Dabie e budowa boiska sportowego Moje boisko |e 441.830,30
krétkoterminowy — Orlik
e geodezyjna inwentaryzacja sieci ¢ 1.000,00
¢ 5.000,00 wodociggowej ul. 11 Listopada
dotacja — e remont drogi w m. Chruscin ¢ 46.744,20
dofinansowanie e zmywarka-wyparzacz SP Dabie ¢ 6.611,45
projektu ,Pigknieje e remonty w szkotach (plac manewrowy * 66.381,81
Wielkopolska Wies” przy Szkole Podstawowej w Karszewie
29 131,65)
Razem Razem
2.025.000,00 599.569,61

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyzsze zestawienie prowadzi do wniosku, ze w 2011 roku stosunek wartosci
poczynionych wydatkdw o charakterze inwestycyjnym do wartosci uzyskanych

kredytow, pozyczek i dotacji wynosit 29%.
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3.6 Analiza wydatkdw inwestycyjnych w latach 2012-2014 i zrédet ich

finansowania

Tabela 9. Wykaz wydatkow inwestycyjnych w latach 2012-2014 i charakterystyka

zrodet ich finansowania

W ‘2
Wysokos¢ kredytu, . . artosc"
. . Nazwa zadania inwestycji
dofinansowanie w zt
w zt
¢ 40.000,00 e zakup pieca CO. urzad e 14.500,00
dotacja — e opracowanie dokumentacji techniczne;j e 1.845,00
dofinansowanie i kosztorysowej dla zadania wymiana
projektu ,Pieknieje kotta w budynku OSP w Dabiu
Wielkopolska Wies” e remont chodnika na ul. Kilinskiego ¢ 34.016,15
e zakup pieca co. SP Dgbie ¢ 10.000,00
e zagospodarowanie terenu w m. Chetmno |e 42.586,64
Bajkowy Zakatek
e remonty w szkotach e 31.250,30
Razem Razem
2012
40.000,00 134.198,09
e 52.250,00 e przebudowa drogi gminnej ¢ 160.785,19

dotacja FOGR

e 54.733,00
dotacja na wydatki
inwestycyjne SDS

W miejscowosci Majdany

e przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Rosle — Karszew

e wykonanie mapy do celdw projektowych
budowa zbiornikéw bezodptywowych
w m. Chetmno oraz dokumentacja
projektowo-kosztorysowa wraz SWIOR

e zakup programu — gospodarka odpadami

e dofinansowanie $redniego zestawu
ratownictwa technicznego typu Holmatro
dla OSP Dabie

e wymiana kotta grzewczego CO. kottowni
znajdujacej sie w budynku OSP Dabie

e wymiana kottéw CO. SP Chetmno

e 175.634,08

¢ 4,100,00

e 7.712,10
e 24.268,00

¢ 80.999,99

e 110.853,15
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e odnowienie elewacji budynku SDS e 54.733,00
w Dabiu
e remont w szkotach e 20.706,31
Razem 2013 Razem
106.983,00 639.791,82
¢ 129.000,00 e budowa sieci wodociggowej Dabie — ¢ 63.638,26
dofinansowanie do Wiesiotéw etap Il, tgkowa — Wiesiotow
drog e przebudowa drogi gminnej e 153.571,40
e 123.500,00 w miejscowosci Majdany
dofinansowanie do e przebudowa drogi gminne;j e 182.701,43

odnowy rynku w Dabiu | w miejscowosci Lisice

e przebudowa drogi gminnej e 131.798,81
w miejscowosci Rosle — Karszew

e przebudowa drogi gminnej e 133.288,12
w miejscowosci Gaj

e zakup wertykulatora ¢ 3.699,00

e dofinansowanie do samochodu ¢ 18.000,00
strazackiego OSP Karszew

e budowa garazu przy OSP Dabie ¢ 81.372,61

e dofinansowanie do samochodu e 17.500,00
policyjnego

e Odnowa rynku w m. Dagbie — budowa e 210.142,95
fontanny

e remont mostu w Krzewie e 40 062,58

e rozbidrka konstrukcji mostu w Chetmnie |e 15 000,00
e instalacja wodociggowo hydrantowa SP | 30 500,00

Dabie
e plac zabaw Przedszkole Miejskie e 57 050,10
e remonty w szkotach e 109 384,51
Razem Razem
2014
252.500,00 1.247.709,77

Zrédto: opracowanie wtasne.

W latach 2011-2014 Gmina nie zaciggata kredytéw przeznaczonych na wydatki
o charakterze inwestycyjnym. Uzasadnia to odstgpienie od poréwnania wysokosci

uzyskanych kredytow do wysokosci poniesionych wydatkow.

Raport — Stan finansowy i organizacyjny Gminy Dgbie w latach 2007-2014 68



Kancelaria Adwokacka Novus
Adwokat Marcin Pusty

ul. Nowowiejskiego 20/8
61-732 Poznan

3.7 Whnioski i zalecenia

Ocena powyzszych danych prowadzi do nastepujgcych wnioskow. W polityce
inwestycyjnej Gminy Dabie w okresie 2007-2014 nalezy wyrdznic 3 etapy.
Etap pierwszy to okres 2007-2010, kiedy Gmina zaciggata wysokie zobowigzania
kredytowe, z ktérych pozyskane srodki byty w rdznej skali przeznaczane na wydatki
o charakterze inwestycyjnym. Pozostata czes¢ srodkéw, jak nalezy zaktadac, zostata
zatem skonsumowana na biezgce wydatki, czyli sfinansowanie aktualnej w danym
okresie dziatalnosci Gminy, a takze na obstuge rosngcego dtugu publicznego Gminy.
Poréwnujgc powyzsze dane z informacjami wynikajgcymi z analizy planowanych
i wykonanych budzetdow oraz zrédet narastajgcego deficytu i zadtuzenia Gminy, nalezy
uznaé, ze inwestycje nie miaty zasadniczego znaczenia dla naruszenia rownowagi
budzetowej Gminy w tym okresie. Paradoksalnie uznac¢ nalezy, iz Gmina w latach
2007-2010 miata znacznie wyzsze (przynajmniej potencjalnie) zdolnosci inwestycyjne,
niz faktycznie wykorzystane. Mozna postawi¢ teze, ze odpowiednio zaplanowana
i wykonana polityka budzetowa, w szczegdlnosci wczesniejsze ograniczenie
wydatkow biezgcych ponoszonych przez Gmine, umozliwitoby wykonanie
identycznego lub nawet wiekszego poziomu inwestycji, a jednoczes$nie zapobiegtoby
doprowadzeniu Gminy na skraj utraty ptynnosci finansowej i grozby przekroczenia
wskaznikdw ostroznosciowych, wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

Drugim etapem w analizowanym okresie sg lata 2011-2013, kiedy Gmina nie
zaciggata kredytéw, przeznaczonych na cele inwestycyjne. Dokonywane w tym
okresie naktady finansowe o charakterze inwestycyjnym, co istotne, kilkukrotnie
przekraczajg wszakze wysokos¢ pozyskanych na ten cel srodkéw. Biorgc wszakze pod
uwage ich wysokos¢ (134.198,09 zt w roku 2012, przy dotacji w kwocie 40.000,00 zt, a
takze 639.791,82 zt w roku 2013, przy dotacji w kwocie 106.983,00 zt), uznac¢ nalezy,
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Ze nie majg one znaczgcego wptywu na stan finanséw publicznych Gminy, aczkolwiek
niewatpliwie ich ponoszenie wptyneto na mniejszy spadek wartosci dtugu
publicznego.

Analiza wczesniej przywotywanych opinii RIO wskazuje, ze Izba wielokrotnie
zwracata uwage na brak realizacji w wydatkach Gminy wczes$niej zaplanowanych
wydatkow inwestycyjnych. Zjawisko to jest w pewnym sensie oczywiste; odstgpienie
od dokonywania jakichkolwiek inwestycji zwigzanych z koniecznoscig dalszego
zadtuzenia Gminy, przy jednoczesnym braku wolnych S$rodkéw wtasnych,
W powigzaniu z koniecznoscia wdrozenia planu naprawy finansow Gminy -
i tym samym przeznaczenia wygenerowanej nadwyzki budzetowej na sptate
pochodzacego z lat poprzednich zadtuzenia oraz sptate powstatych od tego
zadtuzenia odsetek — byto niestety jedynym racjonalnym krokiem, moggcym uchronic
Gmine przed zapascia finansowa.

Trzeci etap to rok 2014. Ocena roku 2014 pod katem wydatkéw
inwestycyjnych w powigzaniu z analizg struktury budzetu planowanego
i zrealizowanego prowadzi do koniecznosci uznania tego okresu za kolejny odrebny
okres w polityce inwestycyjnej. Po pierwsze wskazac nalezy, ze budzet na 2014 rok
pierwotnie przewidywat osiggniecie nadwyzki budzetowej w kwocie 513.000 zt. Jak
juz wskazano wyzej, ostatecznie osiggnieta nadwyzka budzetowa w stosunku do
tacznej wysokosci dtugu publicznego i kosztow jego obstugi nie zrekompensowata
nawet poniesionych w latach minionych wydatkdw na jego obstuge. Znaczenie
osiggniecia tej nadwyzki nie moze by¢ zatem kalkulowane w oderwaniu od danych
dotyczacych zadtuzenia publicznego Gminy, powstatego w latach minionych.
Zarazem, krytyczna powinna pozostawa¢ ocena dokonywanych w tym czasie
nakladéw inwestycyjnych. Zrédtem zastosowania takiej metody oceny dokonanych
w tym zakresie inwestycji i ponoszonych z tego tytutu wydatkéw jest wielokrotnie juz

wczesniej wskazywany poziom globalnego zadtuzenia Gminy. Zwrécié¢ nalezy uwage
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na fakt, iz z dostepnych danych wynika, ze wydatki inwestycyjne w tym roku —
podobnie jak w okresie 2012-2013, nie znalazty odzwierciedlenia w pozyskaniu zrodet
zewnetrznych, umozliwiajgcych ich sfinansowanie bez istotnego wptywu na wysokos¢
dtugu publicznego. Odwotujgc sie w tym zakresie do opracowania zamieszczonego
w powyzszej tabeli, wymaga stwierdzi¢, iz warto$¢ wydatkow o charakterze
inwestycyjnym w tym roku stanowi dziesieciokrotnos¢ srodkéw pozyskanych
na nakfady inwestycyjne. Kwota uzyskanego dofinansowania wynosi zaledwie 10,34%
poniesionych wydatkow.

Z danych tych ptyng dalsze istotne wnioski. Po pierwsze, catkowite odstgpienie
od wydatkéw inwestycyjnych w praktyce dziatalno$ci Gminy nie jest mozliwe. Istnieje
obiektywna koniecznos¢ ich dokonywania, nawet w warunkach kryzysu finansow
publicznych lub w okresie niwelowania jego skutkdw. Tym samym, nie sposdb
zaplanowaé dtugofalowej polityki finansowej opartej na zatozeniu, iz dzisiejsze
wydatki inwestycyjne, zniwelujemy brakiem takich wydatkéw w kolejnych latach.
Planowanie takie jest oderwane od realidw rzeczywistej dziatalnosci kazdej jednostki
organizacyjnej, a w szczegolnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Po drugie, jednym 1z priorytetowych zadan wfadz Gminy jest aktywne
poszukiwanie zewnetrznych, bezzwrotnych zrddet finansowania inwestycji. Biorgc
pod uwage, iz poziom infrastruktury Gminy skutkuje tym, ze potencjalne
zapotrzebowanie na inwestycje wystepuje w niemal kazdym sektorze jej dziatalnosci,
oznacza to, iz — pomijajagc wydatki konieczne dla funkcjonowania Gminy i jej
jednostek — ksztattowanie kierunkéw inwestycji powinno bardziej przyznawaé
priorytet zamierzeniom, ktére mogg uzyskaé wsparcie zewnetrzne o charakterze
bezzwrotnym, niz zamierzeniom, ktdorych finansowanie musi nastgpi¢ ze srodkow
wtasnych, a tym bardziej — kredytdw i pozyczek. Oczywiscie, kryterium to nie moze

by¢ jedyng determinantg dokonywanych wyboréw w sferze zamierzen
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inwestycyjnych. Jednakze, wzgledy te powinny by¢ brane pod uwage zwtaszcza przy
planowaniu wszelkich dtugoterminowych inwestycji majgtkowych.

Zarazem, trzecim wnioskiem w tym zakresie jest zalecenie analizy celowosci
dokonywanych inwestycji, szczegdlnie inwestycji finansowanych ze srodkéw wtasnych
lub z zastosowaniem mechanizméw zadtuzeniowych (tj. oprocentowanych lub
nieoprocentowanych, ale zwrotnych kredytéow i pozyczek). Problematyka celowosci
dokonywania inwestycji jest w przypadku Gminy o tyle skomplikowana, iz jednostka
samorzadu terytorialnego nie jest podmiotem majacym na celu generowanie zysku,
ale zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkarnicéw tworzacych wspdlnote
samorzagdowq. Stad, za celowy nalezato bedzie uznaé¢ zasadniczo wydatek,
zmierzajagcy ku zaspokojeniu okreslonych potrzeb zbiorowych. Ocene celowosci
komplikuje wszakze zarazem fakt jednoczesnego wystepowania wielu wymagajgcych
zaspokojenia potrzeb zbiorowych, przy ograniczonym limicie srodkéw finansowych,
nie wystarczajgcych na zaspokojenie wszystkich tych potrzeb. Stad, wyptywa
koniecznos¢ wartosciowania pomiedzy poszczegdlnymi zamierzeniami. Zwazyc
zarazem nalezy na decydujgcg w tym zakresie role wiadz Gminy, tj. Burmistrza
i organu stanowigcego — Rady Gminy. Obydwa te organy, realizujgc swoje ustawowe
kompetencje, powinny szacowac potrzeby mieszkancéw oraz w zwigzku z tym
(a witasciwie w konsekwencji tego) planowac dziatania inwestycyjne, wigzgce sie
z dokonywaniem naktadow o takim charakterze. Szczegdlne znaczenie ma tutaj danie
prymatu kwestiom ekonomiczno-spotecznym nad kwestiami stricte politycznymi.

Oznacza to, iz o kierunkach dziatan inwestycyjnych Gminy powinny,
w warunkach polityki ostroznosciowej, decydowaé¢ wzgledy racjonalnosci,
przemawiajgce za zastosowaniem okreslonego modelu wartosciowania zamierzen
i celéow inwestycyjnych.

Podstawowym systemem oceny inwestycji moze by¢ chociazby utrwalony

system podziatu nakfadéw na nakfady konieczne, naktady podnoszgce wartosé
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majatku oraz nakfady o charakterze luksusowym (upiekszajagcym, zbytkownym).
Priorytetowe w tym uktadzie odniesienia pozostajg naktady konieczne dla zachowania
substratu majgtkowego (zapobiezeniu zuzycia, utraty wartosci majatku),
drugorzednym — podnoszgce warto$¢ majatku, w ktéry sg inwestowane, badz
zwiekszajgce stopien realizacji potrzeb wspdlnoty i wynikajacych z nich zadan
publicznych Gminy. Za nieuzasadnione nalezy uznawaé, wobec wysokiego poziomu
zadtuzenia Gminy i koniecznosci prowadzenia polityki oszczednosciowej,
dokonywanie jakichkolwiek naktadéw o charakterze luksusowym, majgcych znaczenie
wytacznie ,upiekszajgce”. Rzecz jasna, zanegowaé nalezy rowniez mozliwosé
dokonywania wydatkdw, ktére w kolejnych latach bedg wymagaty dalszych naktadéw
(pod rygorem utraty wartosci inwestycji i zmarnotrawienia wydatkéw poniesionych
w poprzednich latach budzetowych).

Powyzsze zatozenia o charakterze wartosciujgcym prowadza, jak juz
wspomniano, do koniecznosci dokonania krytycznego spojrzenia na cze$é
dokonanych w ostatnim okresie inwestycji i stawia to pod znakiem zapytania
celowos¢ dokonywania przynajmniej czesci z tych inwestycji. Szczegdlne kontrowersje
moze budzi¢ fakt wydatkowania kwoty 81.372,61 zt na budowe fundamentéw garazu
przy OSP Dabie, jak réwniez poczynienie wydatkéw w ramach odnowy rynku
w miejscowosci Dagbie (budowa fontanny) w kwocie 210.142,95 zt.

Zestawienie tych kwot prowadzi do wniosku, ze obcigzyty one budzet Gminy
wydatkiem o wysokosci 291.515,56 zt. Tymczasem, pierwszy z tych wydatkow, nalezy
zakwalifikowaé do kategorii naktaddw podnoszgcych wartos¢ majatku i w jakiejs
mierze wspomagajacych zaspokojenie potrzeb Gminy w zakresie ochrony
przeciwpozarowej. Zwazyc¢ jednakze nalezy, iz jak wynika z opracowanego w zwigzku
z t3 inwestycjg kosztorysu inwestorskiego, przewidywane wydatki z tytutu tej
inwestycji wynosityby 660.354,39 zt (812.235,90 zt z VAT). Na inwestycje tg zarazem

nie zostaty zaplanowane zadne zewnetrzne Zrédta finansowania. Nie zabezpieczono
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i nie pozyskano zadnych srodkéw zewnetrznych o charakterze zwrotnym lub
bezzwrotnym. Stad, biorgc pod uwage stopien zadtuzenia Gminy, koniecznos¢ dalszej
redukcji dtugu publicznego, jak réwniez wyzej wskazane niezbedne wydatki
inwestycyjne, wystepujace w okresie kazdego roku budzetowego, ocena celowosci
projektowane] inwestycji powinna by¢ w kontekscie powyzszych zatozen negatywna.
Tym samym, zakwestionowac¢ nalezy dokonanie w roku 2014 nakfadéw z nig
zwigzanych, szczegdlnie w aspekcie koniecznosci wstrzymania wykonywania
przedmiotowej inwestycji, z uwagi na wystepujace w ocenie witadz Gminy ryzyko
braku biezacych srodkéw na sfinansowanie catosci zamierzenia w przysztych latach,
zwigzane z koniecznoscig realizacji programu naprawczego finanséw publicznych
Gminy Dabie.

Podobnie, nalezy dokonaé¢ obiektywnej oceny drugiej ze wskazanych
inwestycji, tj. — Odnowa rynku w miejscowosci Dgbie — budowa fontanny. Wydatki
poniesione z tytutu tej inwestycji wyniosty 210.142,95 zt. Tymczasem, nakfady
te nie moga by¢ uznane ani za naktady konieczne, ani tez ulepszajace. Nalezg zatem
do trzeciej kategorii wydatkéw — nakfadéw o charakterze luksusowym, stuzgcym
wytgcznie poprawie estetyki mienia gminnego, nie podnoszgcym jego wartosci ani tez
nie stuzgcym jej zachowaniu. Poza kompetencjami autora niniejszej analizy pozostaje
ocena realnej estetyki przedmiotowej inwestycji. Jednakze, ocena istniejgcych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej (np. chociazby koniecznosci modernizowania sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej Miasta) wskazuje, iz w sferze jej zapotrzebowania
spotecznego istniejg bardziej priorytetowe ptaszczyzny, niz polepszanie estetyki rynku
miejskiego. Nawet uwzgledniajgc konieczno$¢ podjecia okreslonych dziatan w tym
zakresie, pojawia sie pytanie o sens dokonywania tego typu inwestycji, zamiast
ograniczenia sie do dziatan typowo rekultywacyjnych. Tym bardziej w sytuacji,

gdy w stosunku do potrzeb rewitalizacyjnych Gminy stanowi niewielki utamek
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teoretycznie mozliwych do dokonania (przy teoretycznie nieograniczonym
budzetowaniu) naktadow.

Przyktady te stanowi¢ powinny ostrzezenie dla wifadz Gminy. Dalsze
dokonywanie inwestycji, ktérych ocena wypadnie niestety — w kontekscie ogdlnej
sytuacji finansowej Gminy — negatywnie, moze spowolni¢ proces poprawy finanséw
publicznych Gminy, a takze, co rdwnie istotne — uniemozliwi¢, w warunkach realne;j
gospodarki budzetowej, dokonanie inwestycji i naktadéw o charakterze koniecznym,
badZ pozadanych z uwagi na konieczno$é zaspokojenia istotnych potrzeb wspdlnoty
samorzgdowej — naktadow ulepszajgcych. Proponuje sie w tym zakresie, by kazda
projektowang inwestycje, pomijajagc drobne, biezgce wydatki inwestycyjne,
poddawac wnikliwej analizie celowosciowej, a efekty prowadzonych analiz utrwalaé
w postaci odpowiednich dokumentédw, pozwalajgcych odtworzyé zatozenia
i motywacje lezgce u podstaw dokonywania okreslonych naktadéw i skonfrontowacd
zamierzenia z uzyskanym efektem koficowym.

Reasumujgc, majgc na uwadze kryzys finansdéw Gminy, ktéry wystgpit w 2011
roku, uznaé nalezy, iz Gmina w nastepujgcych po tym kryzysie latach, przynajmniej
do czasu ustabilizowania swojej sytuacji finansowej, powinna raczej unika¢ kreowania
dodatkowych obcigzen finansowych i w zwigzku z tym unika¢ generowania deficytu,
a nowe inwestycje podejmowac dopiero po przeprowadzeniu dokfadnej analizy ich
wpltywu na realizacje budzetu, z uwzglednieniem réwniez niekorzystnych wariantéw
ksztattowania sie biezgcej sytuacji finansowej Gminy.

Ma to jednak istotne znaczenie réwniez z innego wzgledu. Zwazy¢ nalezy
bowiem, iz znaczna czes¢ poczynionych w okresie 2007-2014, szczegdlnie w okresie
2007-2011, wydatkdow o charakterze biezagcym, budzi istotne watpliwosci
co do celowosci ich poniesienia w stosunku do uzyskanych przy ich pomocy
rezultatow i zostanie odrebnie przeanalizowane na podstawie wybranych obszaréw

finansowania.
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Na zakonczenie tej czesci analizy nalezy zwrdcic uwage na to,
iz w analizowanym okresie Gmina Dabie nie pozyskiwata znaczgcych (zwtaszcza
w stosunku do podejmowanych zobowigzan kredytowych) srodkéw o charakterze
zewnetrznym, pochodzacych z programow unijnych lub innych, bezzwrotnych co do
zasady zrodet dotowania inwestycji. Tymczasem, zwtaszcza w poczatkowych okresie
podlegajagcym analizie, tj. przed 2011 rokiem, tzn. przed wystgpieniem zagrozenia
utraty ptynnosci finansowej Gminy — pozyskanie takich srodkow i wykorzystanie ich
do sfinansowania zamierzen inwestycyjnych, bez watpienia polepszytoby ogdlny
stosunek zadtuzenia do wartosci poczynionych inwestycji. Zwiekszytoby tez,
co oczywiste, ilos¢ i rodzaj inwestycji, zwtaszcza o charakterze infrastrukturalnym,
ktére pozytywnie wptywatyby na realizacje przez Gmine zadan publicznych
w obecnych i przysztych latach.

Z tej konstatacji ptynie kolejne zalecenie dla wtadzy wykonawczej i organu
stanowigcego Gminy, by pomimo powszechnie wiadomego zmniejszenia mozliwosci
uzyskania dofinansowania zewnetrznego, w tym unijnego jw., podejmowaty dziatania
majgce na celu skorzystanie z wcigz dostepnych Zzrédet takiego finansowania, celem
zrownowazenia polityki inwestycyjnej i zwigzanych z nig wydatkow budzetowych,
unikajagc w miare mozliwosci generowania zadtuzenia z tytutu tego typu dziatan,
co w potaczeniu z zachowaniem szczegdlnej ostroznosci w zakresie ponoszonych
wydatkdow biezacych, zmniejszy ryzyko ponownego zdestabilizowania finanséw

Gminy.
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4. Analiza wybranych obszaréw budzetowych

Analiza powyzsza nie pozostaje bez wptywu na ocene planowania budzetu
i wydatkowania $rodkéw publicznych na poszczegodlne cele budzetowe w latach 2007-
2014. Badanie wybranych obszardw dziatania Gminy w tym zakresie prowadzi
do wniosku, iz wydatkowanie srodkow finansowych w poszczegdlnych obszarach

budzi istotne watpliwosci co do celowosci i zasadnosci wydatkow.

4.1 Finansowanie sportu i rekreacji w Gminie w latach 2007-2014

Ocenie pod powyzszym katem poddano w pierwszym rzedzie wydatki

poczynione na finansowanie sportu i rekreacji w Gminie w latach 2007-2014.

Tabela 10. Wydatki na dziatalno$¢ sportowa w latach 2007-2014

Rok 2007 Kwota w zt
¢ dotacja e 60.000,00
° zakup-pallwa do kosiarki, fawek, opat, czesci hydrauliczne, . 1336891
materiaty budowlane
e energia, woda e 3.661,14
e ustugi hydrauliczne, wynajem kabin sanitarnych, watowanie
. . : . L e 10.290,03
stadionu, ustugi kanalizacyjne, transport pospotki
e wynagrodzenie trenera e 2.660
e wynagrodzenie pracownikéw stadionu (2 osoby) e 27.758,50
e Razem: e 117.738,58
Rok 2008 Kwota w zt
e dotacja e 100.000,00
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e wynagrodzenie trenera e 5.770,00
e wynagrodzenie pracownikéw stadionu (3 osoby) e 62.844,34
e zakup paliwa do kosiarki, opat, czesci hydrauliczne, materiaty e 22.546,88
budowlane, art. sportowe, nawozy i wapno, art. chemiczne
i malarskie
e energia, woda e 5.591,63
e ustugi hydrauliczne i elektryczne, wynajem kabin sanitarnych, e 14.881,42

watowanie stadionu, transport, diety sedzidw, ochrona meczu

e Razem e 211.634,27
Rok 2009 Kwota w zt
e dotacja e 145.000,00
e zakup paliwa do kosiarki, opat, czesci hydrauliczne, materiaty e 20.636,00
budowlane, art. sportowe, nawozy i wapno, art. chemiczne
e energia, woda e 5.746,54
e ustugi hydrauliczne i elektryczne, wynajem kabin sanitarnych, e 46.920,92
watowanie stadionu, transport, ochrona meczu, badania
lekarskie zawodnikdw, transport ziemi, ustuga wykonania
ogrodzenia stadionu
e wynagrodzenie pracownikéw stadionu (2 osoby) e 34.447,46

e Razem: e 252.750,92
Rok 2010 Kwota w zt

e dotacja e 160.140,00

e zakup paliwa do kosiarki, opat, materiaty budowlane, art. e 13.130,00
sportowe, nawozy i wapno, art. chemiczne i malarskie, wat
takowy, wentylator

e energia, woda e 7.010,09

e wynajem kabin sanitarnych, watowanie stadionu, transport, e 29.139,88
ustuga sSlusarska, wykaszanie boiska, ochrona meczu

e wynagrodzenie pracownikéw stadionu (2 osoby) e 42.993,24

e wynagrodzenie trenera e 1.800,00

e Razem: e 254.213,21
Rok 2011 Kwota w zt
e dotacja e 12.500,00
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e zakup paliwa do kosiarki, opat, art. chemiczne, nawozy e 5.596,08
e wynajem kabin sanitarnych, transport, wykaszanie boiska e 3.712,42
e energia, woda e 15.344,02
e wynagrodzenie pracownikéw stadionu (2 osoby) e 30.242,43

e Razem: ® 67.394,95
Rok 2012 Kwota w zt
e dotacja e 5.000,00
e zakup paliwa do kosiarki, opat, art. chemiczne, nawozy e 2.872,24
e energia, woda e 3.962,78
e transport, ustuga wymiany wody na ptyn chtodniczy e 3.270,78
w grzejnikach budynkdéw stadionu miejskiego
e wynagrodzenie pracownikéw stadionu — dodatkowe e 2.207,12

wynagrodzenie roczne (2 osoby)

e Razem: e 17.312,92
Rok 2013 Kwota w zt

e dotacja e 5.000,00

e energia, woda e 2.346,41

e zakup paliwa do kosiarki e 143,83

e transport, zakup puchardéw, ustuga koszenia boiska e 2.647,40

e Razem: ¢ 10.137,64
Rok 2014 Kwota w zt

e energia, woda e 2.169,16

e zakup paliwa do kosiarki e 441,43

e naprawa instalacji wodnej e 591,24

e Razem: e 3.201,83

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyzsze dane, zestawione z wyzej przedstawionym wzrostem poziomu

zadtuzenia Gminy w poszczegdlnych latach, prowadzg do wniosku, iz wydatki na sport

w tym okresie, zwfaszcza czynione w latach 2007-2011, przekraczaty realne
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mozliwosci finansowe Gminy w tym okresie, szczegdlnie biorgc pod uwage szybko
wzrastajgcy koszt obstugi dtugu publicznego. Postepujacy kryzys finanséw publicznych
oraz brak wieloletniego programu rozwoju dziatalnos$ci sportowej i realizacji zadan
publicznych Gminy w tym zakresie, doprowadzit do sytuacji, w ktérej po okresie
wysokiego, w stosunku do wydatkéw budzetu, dotowania przedmiotowej
dziatalnosci, finansowanie sportu w istocie rzeczy ustato. Brak dywersyfikacji
finansowania i konkurencyjnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne w tym
wzgledzie (w istocie rzeczy, pozaszkolna dziatalnos¢ sportowa w Gminie ograniczata
sie do dziatania klubu pitki noznej), spowodowat, ze po ustaniu finansowania
publicznego, dziatalno$é¢ sportowa nawet w ograniczonym zakresie zamartfa, zas
utrzymywana przez Gmine druzyna sportowa przestata funkcjonowaé i braé udziat
w rozgrywkach ligowych. Stanowi to przyktad negatywnego wptywu Zle
zaplanowanego finansowania na realizacje zadan publicznych nawet przez podmioty
zewnetrzne w stosunku do podmiotu budzetujgcego.

W zwigzku z tym, zwraca sie uwage autorom budzetu na lata 2016 i nastepne,
by planowane wydatki na sport, po pierwsze, ksztattowac¢ w wysokosci adekwatnej do
realnych mozliwosci finansowych Gminy, po drugie, by sposdb ich przyznawania
oprze¢ na zasadach konkurencyjnosci podmiotéw ubiegajgcych sie o wsparcie.
Nie spowoduje to nadmiernego obcigzenia przedmiotowych budzetéw. Co wiecej,
uniezalezni podmioty ubiegajgce sie o wsparcie od tego wsparcia, umozliwiajgc im
planowanie dziatalnosci oraz swojego funkcjonowania nawet w wypadku, w ktorym
planowane przez nie dziatania nie otrzymajg w danym roku wsparcia publicznego.
Realizacja zadan publicznych w zakresie sportu i wizja dziatalnosci sportowej
w Gminie, ksztattowana przez osoby piastujgce funkcje publiczne, nie powinna
przeciez nie tylko nadmiernie obcigza¢ budzetu Gminy, ale réwniez nie powinna
zagraza¢ funkcjonowaniu podmiotdw zewnetrznych, w szczegdlnos$ci organizacji

pozarzadowych, realizujgcych dotowane zadania.

Raport — Stan finansowy i organizacyjny Gminy Dgbie w latach 2007-2014 80



Kancelaria Adwokacka Novus
Adwokat Marcin Pusty

ul. Nowowiejskiego 20/8
61-732 Poznan

—

Nadto, nalezy zwazy¢, iz w ramach wyzej przedstawionych wydatkow, istotng
czes¢ zajmujg — oprocz dotacji dla klubu sportowego oraz wydatkdw na obstuge
kosztéw rozgrywek sportowych (ktérych zasadnos¢ ponoszenia budzi watpliwosci
z uwagi na fakt, ze powinny one obcigza¢ podmiot w ramach przyznanej mu dotacji) —
wydatki i naktady zwigzane z utrzymaniem stadionu miejskiego, stanowigcego jeden
z podstawowych elementow infrastruktury sportowej w Gminie.

Wydatki te w znacznej czesci obejmujg wydatki osobowe (wynagrodzenia
pracownikéw stadionu) oraz koszty jego biezgcego utrzymania. Nie uzyskano zarazem
dokumentéw, obrazujgcych zasady powierzenia mienia gminnego (stadionu)
korzystajagcemu z niego podmiotowi w analizowanym okresie.

Zaleca sie w zwigzku z powyiszym, aby w tym zakresie, w wypadku
powierzenia korzystania z infrastruktury sportowej podmiotowi zewnetrznemu
(organizacji pozarzadowej), okresli¢ jednoznacznie zakres odpowiedzialnosci (takze
finansowej) podmiotu, ktéremu mienie powierzono, a takze zasady korzystania
przezen z tej infrastruktury. Nadto, nalezy uznaé, iz w przypadku prowadzenia
okreslonej dziatalnosci sportowej — wydatki z tym zwigzane nie powinny by¢
ponoszone niejako ,,obok” przyznanej na podstawie konkursu dotacji na realizacje
okreslonych zadan, ale w ramach przedmiotowe] dotacji, bagdz ze Srodkéw wtasnych
podmiotu, ktéry korzysta z infrastruktury. Pozwoli to na zachowanie przejrzystosci
finansowania oraz zapobiegnie ponoszeniu dodatkowych, wysokich kosztédw ukrytych
prowadzenia danej dziatalnosci. Zalecenia te majg o tyle istotne znaczenie, iz w chwili
obecnej — poczynajac od roku 2015 — na ternie Gminy rozpoczeto sie ozywienie
dziatalnosci sportowej, realizowanej przez organizacje pozarzadowe, zaréwno
w zakresie réznorodnosci kierunkéw dziatalnosci sportowej, jak i konkurencyjnosci
podmiotéw w granicach danej dyscypliny sportu. Wtadze wykonawcza i stanowigca
Gminy powinny zatem unika¢ sytuacji, zwifaszcza na poziomie planowania

i ksztattowania budzetu, mogacych prowadzi¢ do braku transparentnosci
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w okresleniu zasad finansowania dziatalnosci podmiotow ubiegajgcych sie o wsparcie
publiczne na realizacje zadan okreslonego typu. Takze w zakresie wydatkowania,
Gmina winna skupi¢ sie na inwestowaniu i naktadach zmierzajacych do utrzymania
i zwiekszenia wartosci obiektow tworzgcych infrastrukture sportowg, niz
na przyznawaniu srodkéw na sfinansowanie biezgcej dziatalnosci podmiotéw
sportowych. Zalecenie to uzasadni¢ nalezy tym, iz podobnie jak cate mienie gminne,
rowniez infrastruktura sportowa ma stuzyé wszystkim mieszkanicom Gminy,
tworzagcym z mocy prawa wspoélnote samorzagdowg, nie za$ — wytgcznie podmiotom
realizujgcym zadania w zakresie sportu, prowadzgacym okreslong dziatalnos¢
sportowg. Gmina powinna w pierwszym rzedzie dbaé zatem o utrzymanie posiadane;j
infrastruktury, ewentualnie jej rozwdj, dopiero zas w dalszym zakresie dotowa¢d
dziatalno$¢ podmiotdw pozarzgdowych.

Nadto, podobnie jak w innych obszarach zadan publicznych, tj. np.
inwestycyjnym, wydatki w obszarze sportu i rekreacji, powinny by¢ powigzane
z realizacjg wczesniej zaplanowanego, wieloletniego programu rozwoju sportu
i rekreacji w Gminie. Postuzy to bez watpienia prawidtowemu uksztattowaniu
zarowno struktury wydatkéw, jak i zapobiegnie watpliwosciom co do celowosci ich
ponoszenia, zwfaszcza w sytuacji w ktorej po kilku latach wysokiego poziomu
budzetowania okreslonego celu badZ dziatalnosci, po zaprzestaniu jego dotowania,
przedmiotowy cel lub dziatalno$¢ wygasa (czego przyktadem jest dziatalnos¢ sportowa

w Gminie w okresie po 2011 roku).

4.2 Inne przyktady nieracjonalnej polityki budzetowej i inwestycyjnej

Planowanie dziatan i wydatkdw w aspekcie wieloletnim, a nastepnie

uwzglednianie tych zatozen w uchwalanym na poszczegdlne lata budzecie, powinno

Raport — Stan finansowy i organizacyjny Gminy Dgbie w latach 2007-2014 82



Kancelaria Adwokacka Novus
Adwokat Marcin Pusty

ul. Nowowiejskiego 20/8
61-732 Poznan

—
by¢ zasadg funkcjonowania witadzy stanowigcej i wykonawczej Gminy. Dokonana
powyzej analiza wydatkdw na sport w latach 2007-2014 ilustruje efekty dziatania bez
przyjecia uprzedniego, zréwnowazonego planu wydatkdw, co prowadzi do ryzyka ich
poniesienia bez osiggniecia trwatych, a co najmniej mozliwych do osiggniecia,
efektow.

Zwroci¢ nalezy uwage, iz przyktad powyiszy nie jest odosobniony. Wyzej
przywotywana inwestycja — budowa garazy Ochotniczej Strazy Pozarnej — rowniez
stanowi przyktad braku perspektywicznego planowania wydatkéw w stosunku
do celéw i efektdow, jakie przyniesie dana inwestycja. Podobnie, stanowi tez przejaw
projektowania wydatkow bez uwzglednienia realnych mozliwosci i potrzeb
budzetowych. Wtadze Gminy powinny w przysztosci unikaé planowania jakichkolwiek
inwestycji bez zabezpieczenia odpowiednich Zzrédet finansowania w kolejnym roku
budzetowym — ani wiasnych srodkéw ani zrédet wewnetrznych co wynika z projektu
budzetu na rok 2015, oraz kosztorysu inwestycji.

W tym kontekscie, powrdci¢ nalezy do poruszonej powyzej kwestii
koniecznosci  pozyskiwania dostepnych srodkéw zewnetrznych, takze dla
finansowania dokonywanych przez Gmine inwestycji i naktadéw o charakterze
ulepszajgcym. Krytycznie nalezy zatem oceni¢ niewykorzystywanie przez Gmine
istniejagcych w tym zakresie mozliwosci, zwigzanych z cztonkostwem Gminy
w Lokalnej Grupie Dziatania. Jedynym ustalonym w tym zakresie efektem byto
dofinansowanie realizacji budowy fontanny w ramach odnowy rynku m. Dabie
w 2014 roku, co w stosunku do istniejgcych w tym zakresie potencjalnych mozliwosci,
nie moze byé uznane za istotny sukces. Précz tego zrealizowano dwa drobniejsze
przedsiewziecia. Chcac podsumowacé ten czas warto odnotowaé, ze na realizacje
projektu pt. ,,Odnowa Rynku w miejscowosci Dabie” otrzymano dofinansowanie
w kwocie 123.500,00 zt, na projekt pt. ,,Doposazenie Miejsko-Strazackiej Orkiestry

Detej z Dabia w instrumenty muzyczne” otrzymano dofinansowanie w wysokosci
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5.021,10 zt oraz na projekt pt. ,Doposazenie Sali w Miejsko-Gminnym Osrodku
Kultury i Biblioteki Publicznej w Dabiu w sprzet komputerowy” otrzymano kwote
12.373,00 zt. tacznie wiec w catym okresie cztonkostwa pozyskano zewnetrzne
dofinansowanie w kwocie 140.894,10 zt.

Warto réwnoczesnie odnotowac, w jakim stopniu z przystugujgcej pomocy
skorzystaty inne gminy — cztonkowie Lokalnej Grupy Dziatania Wielkopolska

Wschodnia.

Wykres 1. Uzyskane dofinansowanie w zt w ramach srodkéow PROW - o$ Leader

w ramach cztonkostwa w Stowarzyszeniu Wielkopolska Wschodnia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Stowarzyszenie Wielkopolska

Wschodnia.

Nie wykorzystanie istniejgcych mozliwosci pozyskania zewnetrznego wsparcia

finansowego z tego tytutu, jest w pewnej mierze usprawiedliwione zatamaniem
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finansdw gminnych. Jednakze, zatamanie to byto — przypomnijmy — skutkiem braku
perspektywicznego planowania budzetu, w tym wysokosci deficytu na dany rok,
wysokosci zadtuzenia publicznego i kosztow obstugi tego dtugu. Doskonale obrazuje
to zatem znaczenie witasciwego planowania wydatkéw publicznych i wptyw braku
odpowiedniego prognozowania sytuacji finansowej Gminy w wieloletniej
perspektywie, takze w obszarze mozliwosci inwestycyjnych Gminy.

Zaznaczy¢ nalezy, iz istotne =zastrzezenia budzi réwniez analiza innych
inwestycji, poczynionych przez Gmine w analizowanym okresie. Nawet w przypadku
inwestycji, ktére w swoich zatozeniach uzna¢ nalezy za celowe, jak przyktadowo
uczestnictwo w programie rzgdowym ORLIK 2012, uzasadnione zastrzezenia budzié
moga szczegodty przedmiotowej inwestycji. W wypadku programu ORLIK, zastrzezenia
takie budzi decyzja o umiejscowieniu wybudowanego w jego ramach boiska na
gruncie nie stanowigcym wtasnosci Gminy, lecz witasnos¢ prywatng i zawarcie
dtugoterminowe;j (25 lat) umowy dzierzawy przedmiotowe] nieruchomosci. Skutkuje
to obcigzeniem budzetu Miasta wydatkiem tgcznie ok. miliona ztotych, przy przyjeciu,
iZ umowa nie zostanie wczesniej rozwigzana, co jednakze nie nalezy uznawad za
korzystne dla Gminy, z uwagi na zwigzang z tym utrate ORLIKa.

Biorgc pod uwage skale inwestycji, jak rowniez tgczne wydatki z tytutu
dzierzawy gruntu, nalezy uznaé, iz korzystniejszym rozwigzaniem bytoby wzniesienie
przedmiotowego boiska na gruncie gminnym, ewentualnie zas, w przypadku braku
takiego gruntu, nabycie odpowiedniej nieruchomosci. Wszelkie naktady i inwestycje
bytyby wodwczas czynione z pozytkiem dla Gminy, bytyby bowiem inwestycjami
W mienie gminne, nie zas — mienie prywatne. Koszt nabycia odpowiedniej
nieruchomosci bytby co najwyzej poréwnywalny do kosztéw wieloletniej dzierzawy
nieruchomosci wybranej przez wtadze Gminy. Decyzje zatem o ulokowania ORLIKa na
gruncie prywatnym nalezy oceni¢ jako podjetg bez rozwazenia wszystkich mozliwosci,

w szczegolnosci zas, bez zastanowienia nad dtugofalowymi skutkami przedmiotowej
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inwestycji i ulokowania jej na gruncie dzierzawionym w wieloletniej perspektywie
budzetowej i majgtkowej Gminy.

Dziatanie powyzsze, aczkolwiek nie stanowigce w ocenie autora niniejszego
raportu czynu zabronionego, jest przyktadem nietrafnej inwestycji srodkow
publicznych i projektowania dzisiejszych zobowigzan na wspdlnote samorzadowa

w okresie wielu lat po uptywie kadencji zaciggajacych je wiadz Gminy.

4.3 Wystapienia pokontrolne RIO i wnioski z nich ptynace

Analiza polityki finansowej Gminy w latach 2007-2014 prowadzi do wniosku,
iz kolejnym, nie mniej niepokojgcym symptomem w funkcjonowaniu Gminy Dabie
w tym okresie byta towarzyszgca wyzej przeanalizowanym brakom w zakresie
rownowagi budzetowej, wadliwos¢ dziatania Urzedu Miejskiego i innych jednostek
gminnych w zakresie ksiegowo-obrachunkowym. Uchybienia w tym zakresie sg o tyle
istotne, iz ich wystepowanie prowadzi do wniosku, nie tyle o nieprawidtowej pracy
odpowiedzialnych urzednikéw, zatrudnionych w Urzedzie Miasta, co raczej
o niewtasciwym funkcjonowaniu wewnetrznych procedur kontrolnych i nadzorczych,
ktére prowadzityby do eliminowania btedéw w biezacej dziatalnosci Urzedu w toku
danego roku budzetowego.

Dla zilustrowania tej tezy nalezy dokona¢ analizy dwdch dokumentéow
o istotnym znaczeniu dla oceny poprawnosci funkcjonowania wyzej wskazanych
jednostek w analizowanym okresie — wystgpienia pokontrolnego RIO z dnia
2 listopada 2011 r. oraz wystgpienia pokontrolnego RIO z dnia 9 lipca 2015 r.
Wyrazone w przedmiotowych dokumentach oceny, stanowigce wyraz szczegétowej
kontroli prowadzonej przez instytucje wyspecjalizowang w ocenie i kontroli jednostek
samorzadu terytorialnego, wymagajg wszakze dokonania pewnego przyblizenia,

celem wykazania znaczenia wynikajgcych z nich wnioskéw i zastrzezen.
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4.3.1 Wystapienie pokontrolne RIO z dnia 2 listopada 2011 roku nr WK-
0913/3/2011 - uchybienia i zalecenia

Dokument ten zostat wygenerowany w zwigzku z przeprowadzong w Urzedzie
Miejskim w Dabiu kontrolg dorazng gospodarki finansowej Miasta i Gminy Dabie
obejmujgca m.in. zobowigzania Miasta i Gminy wedtug stanu na dzien 31 sierpnia
2011 r. ze szczegbélnym uwzglednieniem: tytutdw powstatych zobowiazali,
terminowosci  zaptaty zobowigzali, rzetelnosci wykazywania  zobowigzan
w sprawozdaniach oraz sposob ich ujecia w ksiegach rachunkowych. Ustalenia
kontroli zawarto w protokole, ktory zostat podpisany w dniu 12 pazdziernika 2011 r.
Cytujagc  wprost przedmiotowe wystgpienie: ,Wyniki  kontroli  wykazaty
nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujgcych
przepisow prawa przez pracownikdw w zakresie wykonywanych przez nich zadan,
a takze brakiem nadzoru ze strony kierownictwa”. Stwierdzone nieprawidtowosci
w ich wymiarze normatywnym wigzaty sie przede wszystkim z naruszeniem szeregu
przepisow  aktéw  prawnych, obowigzujagcych w  zakresie  ksiegowosci,
sprawozdawczosci i rachunkowosci.

Zastrzezenia RIO wzbudzit sposéb prowadzenia w 2011 roku ksiagg
rachunkowych i ewidencji ksiegowej, naruszajacy przepisy rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2010 Nr 128, poz. 861) oraz ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2009 Nr 152, poz. 1223 z pdin.

zm.). lzba wskazata, iz pozyczke na wyprzedzajace finansowanie zadania
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inwestycyjnego pn. Budowa kanalizacji etap Ill, czes¢ 3 w kwocie 683.903,42 zt,
faktycznie sptacono dnia 4 kwietnia 2011 r., jednakze operacji sptaty pozyczki nie
ujeto na zadnym koncie ksiegowym. Naruszato to przepisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Co istotne, $wiadczyto to nie tylko o braku
przestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa, ale przede wszystkim o braku
nalezytej dbatosci o wtasciwe zarzgdzanie Srodkami publicznymi, czego elementem
jest rowniez prawidtowe ksiegowanie wydatkowania srodkéw publicznych i sptaty
cigzacych na podmiocie sfery finansdw publicznych, zobowigzan.

Ponadto, RIO stwierdzita niewtasciwe ewidencjowanie faktur za dostawe
materiatéw, robét i ustug Srodowiskowego Domu Samopomocy i Miejskiego Oérodka
Pomocy Spotecznej. Przedmiotowe faktury nie opiewaty na znaczne — w pordwnaniu
do wysokosci budzetu — kwoty, jednakze, nie ujecie wyzej wymienionych faktur
w ewidencji ksiegowej réwniez naruszato przepisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Implikuje to wnioski, jak wyzej. Niewtasciwie
prowadzone byty rdowniez ksiegi rachunkowe Urzedu Miejskiego w Dabiu;
w szczegoblnosci, wskazac nalezy na to, iz istotne saldo Ma (zobowigzania) konta 201
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" na dzien 30.06.2011 r. w kwocie
1.725.645,17 zt nie wykazuje rzeczywistych zobowigzan, ktdre wystgpity na ten dzien.
RIO, na skutek dokonanej w trakcie kontroli przez inspektoréow weryfikacji konta 201
wynika, ze zobowigzania wynoszg 1.003.509,77 zt. Zawyzone saldo Ma na koncie 201,
wynikato z nieprawidtowych ksiegowan dokonywanych na tym koncie. Analogicznie,
RIO stwierdzita, iz na dzien 31.08.2011 r. zobowigzania Gminy wynosza
1.067.678,48 zt, natomiast z ewidencji konta 201 wynika, ze saldo Ma konta 201
wynosi — na ten dzien — 1.789.958,48 zt. Rdznica ta wynikajgca z nieprawidtowych
ksiegowali na koniec czerwca tj. kwota 35.272,40 zt oraz kwota 686.863,00 zt, a takze
kwota 144,60 zt. Byto to niezgodne z zasadami prowadzenia konta 201 okreslonymi

w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) oraz przepisami
art. 24 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, stanowigcymi,
ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono
ciggtosé zapisdw oraz bezbtednosc dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.
Ponadto, jak ustalita RIO, w okresie kontrolowanym wystepujg zobowigzania, ktérych
nie ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Dgbiu w momencie ich
powstania (tj. na dzien 30.06.2011 r.) natomiast zaewidencjonowano je w miesigcach
pozniejszych (tj. w lipcu i sierpniu 2011 r.). Ponownie, dotyczyto to rozlicznych
dokumentéw stanowigcych o stosunkowo niewielkich kwotach. Jednakze,
za niepokojace nalezato uznac nie tylko to, iz naruszono w ten sposéb po raz kolejny
przepisy prawa, tj. art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadza¢ bowiem w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, co nie byto dokonywane. Jest to
kolejny dowdd niewtasciwego nadzoru nad dziatalnoscig Urzedu.

Izba stwierdzita réwniez rozliczne nieprawidtowosci w zakresie prawidtowosci
i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan, naruszajgce przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U.
2010 Nr 20, poz. 103), polegajace na korzystaniu z nieaktualnych wzordéw, nie byty
podpisane przez wtasciwe osoby, w sprawozdaniach jednostkowych za okres od
poczatku roku do dnia 30.06.2011 r. wykazywano dane niezgodne z ewidencjg
ksiegowa. Zwrdcié nalezy uwage szczegdlnie na nieprawidtowosci w zakresie

ksiegowania zobowigzan w badanym okresie.
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Tabela 11. Zobowigzania (ogétem) Urzedu Miejskiego w Dabiu z tytutu dostaw

materiatéw, robét i ustug na dzien 30.06.2011 r.

Zobowiazania Zobowiazania Réznica
wyhnikajgce z wykazane w
o s rzedtozonych sprawozdaniu
Lp. Klasyflkaqa ’ dOWOdéV\VI jednoF;tkowym Rb 28 S
LLLOSNE ksiegowych (kol. 9)
(dekretacja na
koncie 201)

1. 60016/4270 64.254,90 13.191,92 -51.062,98
2. 70005/4210 93.392,10 51.848,27 -41.543,83
3. 70005/4300 4.230,84 4.040,23 -190,61
4, 75023/4210 42.906,60 26.954,91 -15.951,69
5. 75023/4580 1.662,55 1.489,41 -173,14
6. 75095/4300 - 747,00 747,00
7. 75412/4210 61.096,56 33.676,37 -27.420,19
8. 80101/4300 - 42,00 42,00
9. 90003/4300 17.388,25 17.460,63 72,38
10. | 90015/4260 140.515,20 103.708,75 -36.806,45
11. | 90015/4300 59.993,48 53.609,31 -6.384,17
12. | 90095/4260 2.711,70 3.135,55 423,85
13. | 90095/4300 14.500,48 13.908,89 -591,59
14. | 92601/4210 5.544,87 3.849,93 -1.694,94
15. | 92601/4260 2.776,60 4.336,60 1.560,00
16. | Razem: 510.974,13 331.999,77 -178.974,36
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RIO.
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Tabela 12. Zobowigzania (ogétem) Urzedu Miejskiego w Dabiu z tytutu dostaw

materiatéw, robét i ustug na dzien 30.06.2011 r.

Zobowigzania
wyrrmag‘alne Zobowiazania
o wynlka.j ace z wymagalne wykazane
Lp. Klasyflkaqa przedIozo'n ych w sprawozdaniu Roéznica
budzetowa dowodow .
Ve jednostkowy.m Rb 28
(dekretacja na SUCRROIEE
koncie 201)
1. 60016 78.426,25 27.363,27 -51.062,98
2. 70005 103.655,66 61.921,22 -41.734,44
4. 75023 72.077,53 58.538,26 -13.539,27
7. 75412 95.529,61 69.856,77 -25.672,84
8. 80113 60.074,14 59.675,14 -399,00
9. 90003 5.985,63 14.479,02 8.493,39
10. | 90015 200.508,68 157.318,06 -43.190,62
12. | 90095 23.639,45 23.047,86 -591,59
14. 92601 216.812,08 216.728,74 -83,34
16. | Razem: 856.709,03 688.928,34 167.780,69

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RIO.

Nalezy tutaj zgodzi¢ sie z lzbg, iz wykazywanie w sprawozdaniach danych
niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej ewidentnie naruszato
przepisy obowigzujacego § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci, obejmowaty rowniez
wystepowanie réznic pomiedzy sumg sprawozdan jednostkowych Rb-28S na dzien
30.06.2011 r. a sprawozdaniem zbiorczym Rb-28S na 30.06.2011 r., co byto niezgodne
z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stanowigcym, ze sprawozdania zbiorcze,

w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych — s3 sporzadzane przez zarzady
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jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Po zakonczeniu kontroli w 2011 r., Gmina dokonata korekty wadliwych
sprawozdan. Nie zmienia to wszakze stosunkowo znacznego charakteru
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz rozliczenie zaistniatych naruszen przepisow
prawa.

Jednoczesnie, kontrola doprowadzita do okreslenia — na skutek dziatania
instytucji zewnetrznej, jakg jest RIO — rzeczywistego stanu zadtuzenia Gminy.
Z ustalen przedmiotowej kontroli wynikato mianowicie, ze zadtuzenie Miasta Dabie
na dzien 30.06.2011 r. wynosito 10.365.135,03 zt, z tego kredyty i pozyczki
8.824.050 zt. Zadtuzenie razem stanowito 59,64% dochodéow za 2011 r., przy czym
wedle Izby na dzien 31.08.2011 r. zadtuzenie zmniejszyto sie do kwoty
10.213.718,91 zt, z tego kredyty i pozyczki 8.602.800 zt, co stanowito 57,27%
dochoddéw za 2011 r. Bylo to o tyle istotne, iz po raz pierwszy doprowadzito
do okreslenia krancowo ryzykownego stopnia zadtuzenia Gminy i ustalenia wysokosci
dtugu publicznego.

Przeprowadzona kontrola wykazata ponadto inne nieprawidtowosci, w tym
nieterminowe odprowadzanie w kazdej jednostce organizacyjnej Miasta i Gminy
Dabie sktadki do ZUS i FP odprowadzano w | péfroczu 2011 r., tj. po dniu
5 nastepnego miesigca, co naruszato przepisy art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 2009 Nr 205, poz.
1585 z pdin. zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2008 Nr 164, poz.
1027 z pdin. zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2008 Nr 69, poz. 415, z pdin. zm.).

Skutkiem tego, jednostki organizacyjne Miasta i Gminy pfacity odsetki za zwtoke.
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Ustalono, iz wysokosé¢ naleznych odsetek od nieterminowej zaptaty skfadek na
ubezpieczenie spoteczne Urzedu Miejskiego opiewata na kwote 2.628,47 1z,
Przedszkola Miejskiego w Dabiu na kwote 564,56 zi, jednostek oswiatowych na kwote
9.246,89 zt, poza tym odsetki z innych tytutdw niz sktadki ubezpieczeniowe Urzedu
wyniosty 5.980,10 zt. tacznie zatem, w objetym kontrolg okresie, utracono okoto
18.000 zt z uwagi na brak zachowania terminowosci opfacania sktadek. Stanowi
to mimo wszystko znaczg kwote, ktorej wydatkowania mozna byto unikngé¢. Zwazy¢
nadto nalezy, iz nieterminowe regulowanie zobowigzan naruszato przepisy
art. 44 ust. 3 punkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Dodatkowo, kontrola stwierdzita, ze wydatki Urzedu Miejskiego byty
czestokro¢ nieprawidtowo klasyfikowane, ponadto, stwierdzono przypadki
niezamieszczania na wptywajgcych do Urzedu Miejskiego w Dabiu fakturach oraz
rachunkach pieczeci daty wptywu. Powyzsze naruszyto przepisy § 42 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazédw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. 2011 Nr 14, poz. 67).
Swiadczy to o braku zachowania podstawowych standardéw biurokratycznych
w Urzedzie i jest nie tyle zaniedbaniem, co kolejnym dowodem braku wtasciwego
nadzoru nad dziatalnoscig jednostki.

Razgcym uchybieniem z punktu widzenia przepisow prawa finansowego,
ale réwniez praw pracowniczych, byto nieprzekazanie réwnowartosci odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Spotecznych (75%) w odniesieniu do 4 jednostek
o$wiatowych w kwocie 176.106,50 zt oraz Srodowiskowego Domu Pomocy Spotecznej
w kwocie 10.611 zf, w ustawowo okreslonym terminie, tj. do dnia 31 maja 2011 r.,
co uchybiato przepisowi art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym

funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U. 1996 Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.).
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O braku wtasciwej dbatosci o stan finanséw publicznych, swiadczy fakt,
iz w ciggu | pétrocza 2011 r. stwierdzono przypadki dokonywania wydatkéw ponad
limit ustalony w planie finansowym Urzedu Miejskiego w Dabiu. Analiza wykonania
wydatkdw na podstawie ewidencji ksiegowej wykazata w trakcie péirocza
przekroczenia limitu wydatkdw facznie o kwote 206.906,71 zt. Dokonywanie
wydatkow ponad limity ustalone w planie finansowym jednostki, stanowito
naruszenie zasad dokonywania wydatkéw okreslonych w przepisach art. 44 ust. 1 pkt
2 i 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U 2009 Nr 157, poz. 1240 z pdzin. zm.). Analiza
przekroczen wykazata, ze zmiany w planie finansowym byty wprowadzane nastepczo,
tj. po dokonaniu wydatkow.

RIO jednoznacznie stwierdzita, iz osobami odpowiedzialnymi za powstate
nieprawidtowosci s3: Burmistrz, Skarbnik, pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynnosci oraz kierownicy jednostek organizacyjnych poprzez nienalezyte
wypetnienie obowigzkdw wynikajacych z przepiséw prawa.

Oproécz  stwierdzenia  nieprawidfowosci, przedmiotowe  wystgpienie
pokontrolne obejmowato réwniez rozliczne zalecenia i wnioski. Ich przytoczenie
w tym miejscu jest istotne, z uwagi na fakt, ze pozwoli to na wtasciwg ocene wynikow
kolejnej, kompleksowej kontroli za 2014 rok.

W pierwszej kolejnosci, RIO zalecito wyeliminowanie nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2009 Nr 152, poz. 1223
z poin. zm.), rozporzadzeniu Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 2010 Nr 128, poz.
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861) oraz przepiséw wewnetrznych. RIO zazgdato rowniez sporzadzenia sprawozdan
zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2010 Nr 20, poz. 103) oraz z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. 2010 Nr 43, poz. 247), bezwzglednego przestrzegania
terminéw przekazywania naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
i Fundusz Pracy zgodnie z przepisami okreSlonymi w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 2009 Nr 205,
poz. 1585 z pdin. zm.) — a w szczegdlnosci zobowigzaé kierownikéw jednostek
do terminowego ich regulowania, w pierwszej kolejnosci przed innymi
zobowigzaniami. Ponadto, zalecenia pokontrolne obejmowaty wniosek, by przy
dokonywaniu wydatkéw przestrzegac zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1240 z pdz. zm.),
a mianowicie wydatki ponosié na cele i w wysokosci ustalonej w uchwale budzetowej
w planie finansowym jednostki. Jak wskazato RIO, ujete w budzecie i planie
finansowym jednostki wydatki stanowig nieprzekraczalny limit. Wydatkédw nalezy
zarazem dokonywa¢ w sposdb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan oraz
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan.
Zalecano tez wdrozy¢ procedury kontroli w zakresie dokonywania wydatkow
publicznych. Ponadto, RIO wskazato na konieczno$¢ stosowania w planowaniu
i ewidencjonowaniu wydatkdw obowigzujacej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw,
przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zréddet zagranicznych. Izba
podkreslita takze koniecznos¢ zobowigzania wtasciwych merytorycznie pracownikéow
do przekazywania na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych réwnowartosci dokonanych odpiséow w terminach wynikajgcych

z przepiséw art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
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Swiadczen socjalnych, zamieszczania na wptywajagcych do Urzedu Miejskiego
fakturach i rachunkach zamieszcza¢ pieczatke wptywu okreslajgcg date otrzymania.

Zalecenia te majg bardzo powazny charakter, gdyz przestrzeganie powyzszych
przepisdw stanowi podstawowy obowigzek osdb piastujgcych funkcje publiczne
w jednostce sektora finanséw publicznych, jaka stanowi Gmina Dabie.

Skala stwierdzonych naruszen prawa, abstrahujgc od kwestii indywidualnej
odpowiedzialnosci za ich zaistnienie, jest istotna i powazna. Brak zachowania
wtasciwego porzadku w ksiegowosci, w powigzaniu z krytycznym poziomem
zadtuzenia Gminy, stanowit o tym, ze zaistniaty wskutek nich stan finansowy Gminy
oznaczat, obrazowo mowigc, zapas$é budzietu lat nastepujacych po roku 2011.
Wadliwe ksiegowanie dokonywanych wydatkdw, niewtasciwe ewidencjonowanie
dokumentéw, niepoprawne okreslanie stanu zobowigzan, przekraczanie limitu
wydatkdw (niejako nastepczo legalizowane), brak przekazywania prawem
przepisanych  sktadek ~w  terminach  okredlonych  przez  obowigzujace
w Rzeczypospolitej Polskiej ustawy, a takze uchybienie rozlicznym przepisom
statuujgcym zasady prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczosci przez jednostki
sektora finanséw publicznych i jednostki samorzadu terytorialnego w szczegélnosci —
Swiadczy badZz o braku posiadania odpowiednich kompetencji osob petnigcych
funkcje publiczne, badZ o braku spetniania przez nich we wtasciwy sposdb cigzacych
na nich obowigzkéw kontrolnych i nadzorczych. Mozna w tym miejscu postawié teze,
iz przestrzeganie przepisOw prawa oraz dazenie do poprawnosci prowadzonej
rachunkowosci i ksiegowosci, stanowi lustrzane odzwierciedlenie prowadzenia
prawidfowej, zrownowazonej i ostroznej polityki budzetowej — i odwrotnie. Wynika
z tego oczywiste zalecenie, by w dalszej dziatalnosci organdéw witadzy wykonawczej
i stanowigcej Gminy, szczegdlng dbatos¢ przyktada¢ do biezgcej kontroli majacej
na celu eliminowanie zaistniatych nieprawidtowosci, jak rowniez ktas¢ nacisk

na przestrzeganie obowigzujgcego prawa.
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4.3.2 Wystgpienie pokontrolne RIO z dnia 9 lipca 2015 r. nr WK-
0911/4/2015 — uchybienia i zalecenia

Wystgpienie to byto efektem kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
obejmujacej rok 2014, a w miare potrzeb takze inne lata. Wyniki przedmiotowej
kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 13 maja 2015 r. a spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepiséw prawa.

RIO dostrzegto, iz ksiegi rachunkowe Urzedu Miasta prowadzone sg niezgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2013, poz.
330 z pdin. zm.), rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2010 Nr 128, poz. 861) oraz uregulowan wewnetrznych. W szczegdlnosci,
nieprawidtowo ujmowano w nich wptaty sSrodkéw pienieznych do kasy Urzedu
Miejskiego np. z tytutu czynszéw, optat za gospodarowanie odpadami, kosztéow
upomnienia, wadliwie wykazano warto$¢ wydatkdéw inwestycyjnych poniesionych
w roku 2014 i wykazanych na kontach 080 ,Srodki trwate w budowie” wynosita
978.212,58 zt, pomimo tego rownowartos¢ wydatkdw inwestycyjnych poniesionych
w roku 2014 i wykazanych na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich oraz $Srodki z budzetu na inwestycje” wynosita 978.182,58 zt;
ponadto, wadliwe przenoszono koszty pomiedzy kontami, co naruszato przepisy art. 4
ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. kont zawarte

w Zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia. Uchybiono réwniez przepisom art. 5 ust. 1

Raport — Stan finansowy i organizacyjny Gminy Dgbie w latach 2007-2014 97



Kancelaria Adwokacka Novus
Adwokat Marcin Pusty

ul. Nowowiejskiego 20/8
61-732 Poznan

—
ustawy o rachunkowosci. Niepoprawnie ewidencjonowano zobowigzania wynikajgce
z wptat: wadidw i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Wadliwie
ewidencjonowano pozyczki z Zaktadowego Funduszu Swiadczed Socjalnych,
dopuszczono sie réwniez dalszych, rozlicznych uchybien zasadom prowadzenia
ksiegowosci i rachunkowosci: nieprawidtowo sporzgdzono bilans Urzedu Miejskiego
na dzien 31.12.2014 r., nie uzgodniono naleznosci z ewidencjg szczegdtowa wykazujac
inne kwoty w sprawozdaniu Rb — 27S z wykonania planowanych dochoddw, a inne
w bilansie sporzagdzonym na dzief 31.12.2014 r. — nie dokonujac wymaganej prawem
inwentaryzacji konta 221 metoda weryfikacji sald polegajgcej na poréwnaniu stanu
wynikajgcego z zapisdOw w ksiegach rachunkowych z danymi w dokumentach
Zzréodtowych lub wtdérnych, rejestrach, kontrolkach, kartotekach operacyjnych oraz
doprowadzeniu ich do realnej wartosci. Uchybiono tym samym art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci. Ponadto, w ztej dacie dekretowano wptaty optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego w kasie Urzedu, co naruszyto przepisy art. 24 ust. 5
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych ujmowano w ksiegach rachunkowych nieprawidtowym zapisem,
wadliwie zadekretowano wypfate z kasy nadptaty powstatej w 2013 r. z tytutu
uzytkowania wieczystego uzytkowanie wieczyste, wptate optfaty z tytutu uzytkowania
wieczystego dokonang w kasie Urzedu ujeto w ksiegach rachunkowych
niepoprawnym zapisem, wptaty dochoddédw z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci uyimowano w ksiegach rachunkowych
z naruszeniem zasad funkcjonowania kont, w sprawozdaniu Rb-28 Urzedu
z wykonania wydatkéw za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. w niektdrych
pozycjach, zaangazowanie wydatkdw wykazano w kwocie wyzszej anizeli wydatki
wykonane za 2014 r., przy czym facznie kwota zaangazowania wydatkéow roku 2014
byta wyzsza od wydatkéw wykonanych w 2014 roku o kwote 30.278,55 zt. Przyczyna

tego byto zaniechanie stosownego przeksiegowania wydatkow roku biezgcego,
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ktorych terminu ptatnosci przypadat w roku nastepnym. Ponadto wystgpity przypadki
wadliwego ujmowania zobowigzan z faktur dotyczgcych roku 2014.

Réwniez kontrola prawidtowosci i rzetelnosci sporzgdzania sprawozdan
budzetowych i sprawozdan finansowych wykazata nieprawidtowosci, dotyczace
sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, sporzgdzonego za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku, poprzez wykazywanie skutkéw
podatkowych niezgodnie z przepisami § 8 ust. 3 w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9, 10i 11
Instrukcji w sprawie sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
j.s.t. stanowigcej Zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2014, poz. 119 ).
RIO stwierdzita takze, na sporzgdzonej probie, kolejne uchybienia w zakresie realizacji
dochodow z tytutu podatkdéw i optat. Zaniechano bowiem opracowania i przedfozenia
Radzie Miejskiej w Dabiu projektu uchwaty w sprawie okreslenia warunkéw
zwolnienia z podatku rolnego uzytkdw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji
rolnej na okres dtuzszy niz 3 lata, czym naruszono art. 12 ust. 9, w zwigzku z art. 12
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 2013, poz.
1381 z pdin. zm.), zgodnie z ktérym organ stanowigcy okresla w drodze uchwaty tryb
i szczegdtowe warunki zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych,
na ktdrych zaprzestano produkcji rolnej. Uchwata w tym przedmiocie zostata podjeta
dopiero w trakcie kontroli w dniu 25 marca 2015 roku. Nadto, nie przekazano
do publikacji w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego
uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu Nr XXXV/280/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XI11/103/2011 Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 30 grudnia 2011 r.
w sprawie ustalenia poboru podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych w drodze inkasa przez softyséw i inkasenta, ustalenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso oraz termindw rozliczania sie przez sottysdw i inkasenta.

Przy czym, przyczyna braku jej publikacji nie zostata w trakcie kontroli wyjasniona.
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Ustalono, iz przedmiotowa uchwata, mimo braku publikacji byta wykonywana
w zakresie poboru podatkow od osoéb fizycznych w formie inkasa, okreslenia
inkasentéw oraz ustalenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Tymczasem,
stosownie do tresci art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2011
Nr 232, poz. 1378 z pdin. zm.) uchwaty organéw jednostek samorzgdu terytorialnego
stanowigce akt prawa miejscowego podlegajg obligatoryjnej publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym i wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ich ogtoszenia. Brak wykonania tego obowigzku uzna¢ nalezy za istotne uchybienie
dziatalnosci zobowigzanej jednostki. Urzad Miejski naruszat rdéwniez przepisy
Ordynacji podatkowej, dokonujac przypisdow naleznosci z tytutu podatku
od nieruchomosci na kontach oséb fizycznych dokonywano w nastepnym dniu po
wydaniu decyzji wymiarowych, zamiast w dniu doreczenia decyzji. Stanowito to
naruszenie przepiséw art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 2012, poz. 749 z pdin. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
2010 Nr 208 poz. 1375). Dodatkowo, stwierdzono, ze w przyjetej do kontroli prébie
na sktadanych w ciggu roku informacjach: w sprawie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego brak byto daty wptywu do urzedu oraz numeru
ewidencyjnego nadanego w dzienniku korespondencyjnym, co byto niezgodne
z przepisami § 40 ust. 1 i 3 oraz z § 42 ust. 2 Zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. 2011 Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.). Uchybienie
to zblizone jest w swoim charakterze do uchybien stwierdzonych w tym zakresie

w 2011 .
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Izba stwierdzita réwniez wadliwos¢ prébnie skontrolowanych postepowan
podatkowych, ktére to szczegdtowo opisane wady naprawito przeprowadzenie
kontroli. Zwazy¢ nalezy, iz zaniedbania w tym zakresie spowodowaty zagrozenie
umniejszeniem naleznych na rzecz Gminy podatkéw w kwocie 7.000,00 zt za minione
lata. Wadliwie rozliczano dziatalnos¢ inkasentow podatkdw lokalnych, dla ktérych nie
prowadzono szczegdtowych kont pozabilansowych, zamiast ktérych prowadzono
odrebny rejestr. Stwierdzono nadto, ze w 2014 roku deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz na podatek rolny nie ztozyty koscielne osoby prawne, okreslone
art 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U 2013, poz. 1169 z péin. zm.), w zakresie
gruntow, budynkéw, budowli wykorzystywanych na cele inne niz prowadzenie
dziatalnosci kultowej. Tymczasem, zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2014, poz. 849 z pdzn. zm.) ,Osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spétki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Wifasnosci Rolnej Skarbu Panistwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe sg obowigzane
sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wfasciwemu ze
wzgledu na miejsce pofozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek
od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku,
korygowad je w razie potrzeby, a takze bez wezwania wptacaé obliczony w deklaracji
podatek od nieruchomosci na rachunek wtasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych
do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesigca,
a za styczen do dnia 31 stycznia. Byto to skutkiem wadliwego zakwalifikowania Parafii
jako 0séb fizycznych. Wykryto réwniez, iz nie objeto obowigzkiem podatkowym

dzierzawcy gruntédw gminnych, a Gmina, jako organ podatkowy nie skorzystata
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z mozliwosci zawartej w art. 274a § 1 do wezwania dzierzawcéw do ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nie zfozenia informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci.

Do wyeliminowania nieprawidtowosci doprowadzito dopiero wdrozenie
przedmiotowe] kontroli. Réwniez podatnika podatku od srodkéw transportowych
od 0s0b fizycznych nie wezwano w trybie art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa
do zfozenia wyjasnien w sprawie nie wykazania w deklaracji rocznej niektérych
danych majgcych istotny wptyw dla ustalenia stawki podatku. Gmina, jako organ
podatkowy nie podjat czynnosci zmierzajgcych do zastosowania s$rodkow
egzekucyjnych poprzez wystawienie i przekazanie do realizacji tytutéw wykonawczych
wobec podatnikdw zalegajgcych z zaptatg | i Il raty podatku od S$rodkow
transportowych za 2014 rok. Powyzsze naruszato przepisy art. 6 § t ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 2014, poz.
1619) oraz § 2, § 5 ust. li § 6 ust. 1 uchylonego z dniem 22 maja 2014 r.
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 2001 Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.). Obowigzek terminowego podejmowania
czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkdw egzekucyjnych, takich jak
upomnienia i tytuty wykonawcze wynika takze z przepiséw § 3 pkt.3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 2010 Nr 208, poz. 1375). Réwniez wyniki kontroli wydanych zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych wykazaty nie przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 2012, poz. 1356 z pdin. zm.) tj. obowigzkdw wynikajacych z art. 18 ust. 3a

ustawy.
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Zastrzezenia wzbudzita réwniez kontrola w zakresie dochodow uzyskiwanych
przez gmine z mienia gminnego. lzba ustalita, iz Gmina nie posiada opracowanego
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci wymaganego przepisami
art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. 2014, poz. 518 1z pbin. zm.),
nie przeprowadzita — pomimo zgtaszania takiego zapotrzebowania przez
odpowiedzialnego pracownika — aktualizowania optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego, czego mozliwos$¢ wynika z przepisdw art. 77 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami i jest wymagana z uwagi na
dbatos¢ o mienie gminne. Przy sprzedazy mieszkan komunalnych nieprawidtowo
doliczano do ceny mieszkania ustalonej przez rzeczoznawce koszty wyceny
nieruchomosci, co byto niezgodne z przepisami art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 25
ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Réwniez kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochoddéw z najmu i dzierzawy
wykazata istotne zaniechania w tej sferze — nieprawidtowosci w zakresie zgody na
ratalng sptate zadtuzenia bez odsetek, zaniechanie wystgpienia na droge sgdowg
(skutkiem czego czes¢ naleznosci przedawnita sie — kwota 24.891,32 zt.). Okres
przedawnienia wynoszacy 3 lata dla roszczen o Swiadczenia okresowe okresla art. 118
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2014, poz. 121 z pdzn. zm.).
Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 z pdin. zm.) jednostki sektora finanséw
publicznych s3 obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych,
w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.
Nadto, faktury wystawiane przez Urzad Miejski dotyczace naliczania czynszu z tytutu
najmu i dzierzawy nieruchomosci komunalnych wysytano najemcom bez zwrotnego

potwierdzenia odbioru. Brak potwierdzenia daty odbioru faktury okreslajaca
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zobowigzanie powodowat brak mozliwosci kontroli terminu zaptaty czynszu
okreslonego w umowie z dzierzawcg lub bezumownie korzystajgcego
z nieruchomosci. Kolejnym uchybieniem byto to, iz koszty budowy srodkéw trwatych,
ktore nie daty efektu gospodarczego w tgcznej kwocie 58.358,40 zt odpisano
z naruszeniem norm art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwigzku z 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2013, poz. 594 z pdin. zm.). Wadliwie sporzadzono informacje
o stanie mienia komunalnego za 2014 r., w ktdérej nie ujeto zmian w aktywach
jednostki spowodowanych zmniejszeniem kosztéw na ww. inwestycje, co naruszyto
przepisy art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. e ustawy o finansach publicznych.

Kontrola realizacji wydatkéw ponoszonych z budzetu Miasta i Gminy Dabie
w 2014 r. w badanej w trakcie kontroli prébie kontrola wykazata, ze z opdznieniem
dokonano wyptaty jednorazowej odprawy w zwigzku z przejSciem na emeryture
pracownicy Urzedu Miasta, naruszajgc przepisy § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U 2014, poz. 1786). Zanizono réwniez odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych przekazany na rachunek bankowy Funduszu — czego przyczyng byto
m.in. btedne wyliczenie przecietnej liczby faktycznie zatrudnionych w 2014 r. oraz nie
ujecie w podstawie ustalania odpisu pracownikéw zatrudnionych na utamkowe czesci
etatu. Powyzsze naruszyto przepisy § 1 i § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
spotecznych (Dz. U. 2009 Nr 43, poz. 349). Ponadto stwierdzono, ze kwoty odpisu
zaokraglane byty do petnych ztotych. Taki sposdb naliczania i przekazywania odpisu
na Fundusz nie znajduje pokrycia w zapisach ustawy z dnia 4 marca 2009 r.

o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. 2012, poz. 592 z pdzn. zm.).
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Takze w sferze rozliczania kosztow podrozy stuzbowych pracownikow i radnych
wykazane zostaty nieprawidtowosci. W szczegdlnosci, Rada Miejska w Dabiu nie
podjeta uchwaty na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym i tym
samym nie uregulowata zasad i wysokosci zwrotu kosztéw podrézy dla radnych
mimo, ze takie podrdoze w 2014 roku wystgpity. Naruszono tym samym przepisy
§ 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31.07.2000r. w sprawie sposobu ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw
podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. 2000 Nr 66, poz. 800 z pdin. zm.).
Kontrolerzy ustalili nadto, iz na podstawie obowigzujgcych Zarzadzen Burmistrza,
w nieprawidtowy sposob rdoznicowano zwrot kosztdw podrdzy na wyjazd powyzej
30 km. Przyjete stawki wynosity:

1) dla 1 pracownika Urzedu Miasta stawka za 1 km wynosita 0,44 zt i 0,60 zt
(w zaleznosci od pojemnosci silnika samochodu);

2) dla Burmistrza Miasta i jego Zastepcy stawka ta wynosita 0,8358 zt
(bez wzgledu na ilos$¢ przejechanych kilometréow).

Kwestie okres$lenia zasad zwrotu kosztow podrézy reguluje rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce budzetowej z tytutu podrdézy stuzbowej (Dz. U. 2013, poz. 167), z ktdrych
wynika, ze pracodawca ustala stawke za 1 km z tytutu uzywania samochodu
prywatnego do celow stuzbowych. Nie dawato ono jednak normatywnych podstaw
dla réznicowania wysokosci stawki za 1 km od stanowiska zajmowanego w Urzedzie.

Ponadto na podstawie ww. zarzadzenia Burmistrza Nr 40/2009 z dnia
24 wrzesnia 2009 r. z pracownikami Urzedu Miejskiego bezpodstawnie zawierane
byty umowy cywilnoprawne na uzywanie samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych poza siedzibe Urzedu. Nie wyptacano ryczattéw na przejazdy lokalne.

Kontrola wykazata, ze umowy takie zawierane byty na czas nieokreslony oraz,
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ze pracownicy w drukach polecenia wyjazdu stuzbowego na dany dzien w pozyciji:
,Srodek lokomocji” wpisywali tres¢: ,wg umowy”. Byto to réwniez sprzeczne
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Wadliwe byto réwniez wydatkowanie s$rodkéw publicznych zwigzane
z realizacjg Gminnego Programu Przeciwdziatania Alkoholizmowi, poprzez niezgodne
z tym programem wyptacanie wynagrodzenia za udziat w posiedzeniu, dublowanie
zadan przypisanych pracownikowi i Petnomocnikowi Burmistrza ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jednoczesnie, nie wprowadzono do
budzetu czesci srodkdw uzyskanych z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, podczas gdy na podstawie art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2012,
poz. 1356 z pdin. zm.) dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych moga by¢ wykorzystane jedynie na realizacje gminnych programoéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programoéw
przeciwdziatania narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele. Ze Srodkow
programu finansowano wydatki na paczki swigteczne (niezgodnie z art. 41 ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz bez zaplanowania wydatkéw z programu na
ten cel), rozliczono z nich wyjazd stuzbowy Burmistrza (polecenie wyjazdu
nr 214/2014) w dniu 29.07.2014 r. do Ministerstwa Rolnictwa w Warszawie na kwote
298,42 zi.

Zarazem, w 2014 roku Burmistrz nie opracowat projektu Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii i nie przestawit go do uchwalenia Radzie Miejskiej,
co naruszato przepisy art. 10 ust. 3 w zwigzku z ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2012, poz. 124 z pézn. zm.). Uchybienie to jest
szczegblnie istotne, z uwagi na narastajgcy w Polsce problem uzaleznienia od
narkotykéw. Nie zwracano terminowo wadidw naleznych wykonawcom startujgcym

w przetargach. Tymczasem, zgodnie z przepisami art. 46 ustawy z dnia 29 stycznia

Raport — Stan finansowy i organizacyjny Gminy Dgbie w latach 2007-2014 106



Kancelaria Adwokacka Novus
Adwokat Marcin Pusty

ul. Nowowiejskiego 20/8
61-732 Poznan

e —————
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2013, poz. 907) zamawiajgcy zwraca
wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej
lub uniewaznieniu postepowania, z wyjgtkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza. Wykonawcy, ktdrego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie po zawarciu umowy oraz
whiesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia
zagdano. Zgodnie z przepisami art. 151 ustawy zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajgcego
za nalezycie wykonane. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady nie moze przekraczaé¢ 30 % wysokosci zabezpieczenia. Kwota ta jest
zwracana nie pozniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

Kontrola wydatkow z uwzglednieniem przepisow o zamdwieniach publicznych
obejmowata wybrane wydatki majgtkowe. W zakresie stosowania przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. 2013, poz. 907 z pdin.
zm.), kontrolg objeto postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego pn.
,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Lisice" o wartosci ponizej kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Kontrola
przedtozonej dokumentacji ww. postepowania wykazata wadliwos¢ Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (brak okreslenia wysokosci minimalnej sumy
gwarancyjnej, ktdéra zalezy od wysokosci przewidywanej szkody na osobie lub
w mieniu, jaka moze powstaé wskutek wykonywania zamoéwienia). Zawarto rowniez
porozumienie z Powiatem Kolskim na zwrot kosztow dowozu dzieci
niepetnosprawnych z terenu Gminy Dabie do Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Kole, z czym wigzato sie przekazanie na rzecz Powiatu dotacji
w wysokosci 13.000,00 zt, zamiast zakupu ustugi polegajacej na dowozie dzieci

niepetnosprawnych z terenu Gminy Dabie do Specjalnego Osrodka Szkolno-
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Wychowawczego w Kole. RIO zwrdcita uwage, iz zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, brak jest podstaw prawnych, by gmina mogta
przekazac realizacje zadania wtasnego powiatowi. Przepis art. 8 ust. 2a ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, ze gmina moze wykonywac zadania na rzecz
powiatu lub wojewddztwa. Takze postanowienia ustawy o samorzadzie powiatowym
nie przewidujg mozliwosci zawarcia porozumienia. Zgodnie z przepisami art. 5 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat moze zawiera¢ porozumienia
z jednostkami samorzadu lokalnego w sprawie przekazania im do realizacji zadania
publicznego.

Ponadto, wadliwie prowadzono postepowanie konkursowe w sprawie
dofinansowania zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzgdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2000 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2014, poz. 1118)
naruszajgc przepisy art. 13 ust. 2 ustawy. Co wiecej, podpisana w dniu 1 kwietnia
2014 r. umowa o udzielenie dotacji jest niezgodna ze ztozong ofertg w zakresie
przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego.

W trakcie kontroli ustalono, ze od dnia 16 maja 2008 r. obstuge bankowg
budzetu gminy prowadzi Bank Spoétdzielczy w Witkowie, na podstawie umowy
zawartej na czas nieokreslony. Z postanowien umowy wynika, ze bank pobierat optaty
za czynnosci zwigzane z prowadzeniem rachunku. Tymczasem, zgodnie z przepisami
art. 195 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005
Nr 249, poz. 2104 z pdin. zm.) obowigzujgcymi do 31 grudnia 2009 r., a takze
obowigzujace od 1 stycznia 2010 r. przepisy art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) stanowig,
ze bankowg obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank

wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych.
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Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowosci sg pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci oraz Burmistrz petnigcy funkcje w okresie
kontrolowanym i Skarbnik poprzez nienalezyte wypetnianie obowigzkow
wynikajacych z przepisdw prawa, w tym z tytutu nadzoru.

W zwigzku z powyzszym, Izba zobowigzata organy Gminy do wyeliminowania
zaistniatych nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do
przestrzegania zasad prowadzenia rachunkowosci budzetu i Urzedu Miasta i Gminy
zawartych w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2013, poz.
330 z pdzn. zm.), rozporzadzeniu Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2013, poz. 289). Izba zazadata réwniez od Gminy stosowania przyjetych zasad
rachunkowosci, jak rowniez postawita wymadg, by rzetelnie i jasno przedstawiac
sytuacje majatkowg i finansowg oraz wynik finansowy, a wszelkie zdarzenia w tym
operacje gospodarcze ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych i wykazywad
w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Nakazata réwniez prawidtiowe wykazywanie w ksiegach rachunkowych na
dzien ich zamkniecia stanu aktywow i pasywow — w tej samej wysokosci, w otwartych
na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych, jak réwniez przeprowadzaé na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje naleznosci i zobowigzan
drogg porownania danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, z jednoczesnym rozliczeniem réznic miedzy
stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych w ksiegach

rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.
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Zalecita réwniez, by ksiegi rachunkowe prowadzi¢ na biezgco, wptaty i wyptaty
gotowka ujmowac w ksiegach rachunkowych w tym samym dniu w ktérym zostaty
dokonane, a nadto, by zapewnié¢ sporzgdzanie sprawozdan budzetowych zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
6 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2014, poz. 119
z péin. zm.).

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz zgodnie z trescig zalecen RIO, Gmina zostata
zobowigzana, by zobowigza¢ wifasciwych merytorycznie pracownikow do
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2012, poz. 749 z pdin. zm.) oraz innych przepiséw regulujacych zasady
postepowania w sprawach podatkowych oraz usung¢ stwierdzone w czasie kontroli
uchybienia, tj. przekazywa¢ uchwaty podatkowe do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, przypiséw naleznosci z tytutu podatkdéw
od oséb fizycznych dokonywaé zgodnie do art. 21 §1 pkt. 2 ustawy z dniem
doreczenia decyzji ustalajgcych wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, przestrzegac
obowigzku zamieszczania adnotacji o dacie wptywu oraz numerze ewidencyjnym
na wptywajagcych do Urzedu Miasta deklaracjach i informacjach podatkowych,
stosownie do postanowien Instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwigzkéw
miedzygminnych. Nadto, zalecenia RIO wskazywaty na obowigzek pracownikdéw
prowadzacych sprawy wymiaru podatkéw do rzetelnego sprawdzania przyjmowanych
deklaracji w zakresie zgodnosci danych zawartych w deklaracjach z ewidencja
gruntow i budynkdw i korzystania z instrumentu, jakim jest unormowanie art. 274a §
1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Gmina zostata rdéwniez zobowigzana do egzekwowania od wszystkich
zobowigzanych podatnikdow w tym koscielne osoby prawne wykonanie obowigzku
sktadania deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego.

Obowigzek sktadania deklaracji dla podatnikdw podatku od nieruchomosci wynika
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z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 2014, poz. 849 z p6zn. zm.), a dla podatnikdw podatku rolnego z art. 6a ust. 8
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 2013, poz. 1381
z pbézn.zm.)

Podkreslono, iz Gmina musi zwiekszy¢ nadzér i kontrole nad realizacjg
dochodow z tytutu naleznosci podatkowych pobieranych przez Gmine w celu
zapewnienia ich egzekucji oraz wykorzystania mozliwosci ich zabezpieczenia w trybie
i W sposdb okreslony w ustawie Ordynacja podatkowa — art. 33 i nastepne.

Konieczne w ocenie lzby jest takie zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, a w szczegdlnosci zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wydawacé po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Dabiu.

Zalecono ponadto sporzadzenie gminnego planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci stosownie do przepisdw art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2014, poz. 518 z pézn. zm.).

Istotnym zaleceniem jest to, aby w dalszej dziatalno$ci Gminy, tj. poczynajac od
2015 r., przestrzega¢ obowigzku zachowania szczegdlnej starannosci przy
wykonywaniu zarzgdu mieniem i pozyskiwaniem dochoddéw Gminy Dabie, stosownie
do przepiséw art. 50 w zwigzku z art. 43 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2013, poz. 594 z pdzn. zm.), a w szczegdlnosci rozwazy¢ mozliwosé
waloryzacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntdw w celu zabezpieczenia
interesu gminy w zakresie naleznych wptywdw pienieznych majgc na uwadze przepisy
art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosci.

Izba zazadata réwniez, by zaprzestac przyjetej praktyki obcigzania nabywcéw
nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy stosownie

do przepiséw art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami oraz przestrzega¢ zasad udzielania ulg w sptacie zobowigzan
pienieznych na podstawie umdéw cywilnoprawnych, jak takze zobowigza¢ wtasciwych
merytorycznie pracownikdow do biezgcego podejmowania dziatan majgcych na celu
wyegzekwowania naleznos$ci wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych i podjgc
dziatania egzekucyjne, nie dopuszczajgc do przedawnienia zalegtosci.

Ponadto, nakazano réwniez przekazywanie dokumentéw i faktur ze zwrotnym
poswiadczeniem odbioru, prawidtowe wyksiegowywanie kosztow inwestycji, ktore
nie daty efektu gospodarczego, rzetelne i tym samym zgodne z prawdg sporzadzanie
Informacji o stanie mierna komunalnego, terminowo wyptaca¢ nalezne swiadczenia
z tytutu odprawy, prawidtowo naliczaé odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych, wykazujgc dane zgodnie ze stanem faktycznym,
uregulowa¢ w drodze uchwaty zasady i wysokos$¢ rozliczania kosztow podrézy
stuzbowych dla radnych szczegdlnie w zakresie ustalenia wysokosci stawek z tytutu
uzywania samochodu prywatnego do celdw stuzbowych zgodnie z przepisami,
dostosowa¢ do obowigzujgcych przepisow prawa postanowienia Zarzgdzenia
Burmistrza w sprawie ustalenia naleznosSci za przejazd w podrézy stuzbowej
samochodem osobowym i zaprzestaé uzalezniania stawki za 1 km od stanowiska
zajmowanego w Urzedzie; zaprzestaé praktyki zawierania uméw cywilnoprawnych
z pracownikami. lzba zalecita réwniez, by przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu
gminy przestrzega¢ zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 z pdzn. zm.), a mianowicie wydatkow
dokonywaé zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow,
corocznie opracowywaé i przedktada¢ do uchwalenia Radzie Miejskiej projekt
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, realizujgc obowigzki ustawowe,
uporzagdkowaé¢ kwestie zwigzane z Gminnym Programem Przeciwdziatania

Alkoholizmowi. Nakazano réwniez zapewnienie przestrzegania przepisOw ustawy
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z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2013, poz. 907 z pdin.
zm.), a takze podjecie dziatan majacych na celu prawidtowy sposdb finansowania
i dokonywania z budzetu gminy wydatkéw na dowdz uczniéw niepetnosprawnych.
Zalecono réwniez, by zwiekszy¢ nadzor i kontrole przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji
na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzgdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2014, poz. 1118) oraz by
przestrzegac zgodnosci zawieranych uméw z wybrang w otwartym konkursie ofertg
realizacji zadania publicznego oraz zgodnosci sprawozdania koncowego z realizacji

zadania publicznego z zawartg umowa o udzielenie dotacji.

4.3.3 Whnioski

Analiza wyzej przedstawionych wystgpien pokontrolnych RIO prowadzi do kilku
whioskoéw o charakterze generalnym, czesciowo juz sformutowanych powyzej.

Po pierwsze, dotychczasowa dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego w Dabiu,
a w konsekwencji Gminy Dabie, wykazuje znaczace i niedopuszczalne w praktyce
jednostki organizacyjnej stanowigcej podmiot publiczny, uchybienia przepisom
prawa, w tym zasadniczym, konstytutywnym wrecz przepisom ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy o rachunkowosci. Co istotne, znaczna cze$¢ uchybien
stwierdzonych w toku kontroli za 2011 roku, powtarza sie lub nawigzuje w rzeczy
samej do uchybien stwierdzonych w toku kontroli za 2014 rok. Oznacza to,
iz konieczna jest kompleksowa zmiana sposobu funkcjonowania nadzoru i kontroli
nad biezgca dziatalnoscig urzedu. Wymaga to wrecz zmiany zatozen o charakterze
prakseologicznym.

Drugim wnioskiem jest to, iz brak prawidtowego prowadzenia ksiegowosci

i rachunkowosci, a takze sprawozdawczosci budzetowej, pozostaje w relewantnej
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relacji wobec prowadzonej — co najmniej niefrasobliwie — polityki budzetowe;.
Oczywistym jest, iz swoisty batagan w ksiegowosci, brak odpowiedniego nadzoru
i kontroli wewnetrznej, pozostaje w zwigzku z zagrozeniami dla réwnowagi
budzetowej Gminy. Dowodem prawdziwosci tej tezy jest w szczegdlnosci poréwnanie
zaistniatego w 2011 r. kryzysu finansdw publicznych z trescig sporzadzonego na
skutek kontroli doraznej, wystgpienia RIO z 2011 r. Stwierdzenie tego faktu powinno
postuzyé do wyciggniecia istotnych wnioskéw na przysztosc.

Zaleca sie w zwigzku z powyiszym rozwazenie czestszego kierowania
pracownikéw Urzedu, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za kwestie podatkowe,
rachunkowe i sprawozdawcze, na odpowiednie szkolenia celem podnoszenia wiedzy.
W dtugoterminowym aspekcie, zaleca sie zatrudnianie na stanowiska zwigzane
z obstugg finanséw publicznych, osdéb posiadajacych szczegdlng wiedze, wyksztatcenie
i doswiadczenie niezbedne dla prawidtowego wywigzywania sie z powierzonych
obowigzkow.

Kolejnym zaleceniem jest zatem wskazanie na konieczno$¢ bezwzglednego
przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa. Uchybienia w tym zakresie
sg co prawda nie do unikniecia, biorgc pod uwage rozmiar i szeroki zakres dziatania
Urzedu Gminy, jak rowniez fakt, iz wiekszos¢ pracownikdéw urzedu nie posiada
wyksztatcenia formalnego w kierunkach prawniczych.

Zaleceniem pozostajgcym w zwigzku z wynikami kontroli, jest rowniez
koniecznos$¢ przeprowadzenia zmian organizacyjnych w Urzedzie, w szczegdlnosci
w zakresie jego struktury organizacyjnej i zakreséw obowigzkdow poszczegdlnych
pracownikéw. Wigze sie to z tematykg poruszong w dalszej czesci niniejszej analizy.

Zalecenia powyzisze s3g szczegllnie istotne w kontekscie koniecznosci
realizowania wieloletniego programu naprawy finanséw publicznych Gminy. Dziatania
w tym zakresie muszg iS¢ w parze. Nalezy rowniez uswiadomié sobie, iz podobnie jak

proces naprawy finanséw Gminy, tak samo proces poprawy dziatania Urzedu
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Miejskiego i innych jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci doprowadzenie tego
dziatania do stanu co najmniej zadowalajgcego pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa, wymaga po pierwsze znacznego okresu czasu i wysitku organizacyjnego.
Nadto, wymaga wdrozenia i konsekwentnej realizacji przemyslanej polityki
organizacyjnej, szkoleniowej i kadrowej, zmierzajacej do lepszego wykorzystania
zasobow ludzkich, jakimi dysponuje Urzad Miejski (kompetencji i zdolnosci
pracownikéw wskutek wdrozenia nowoczesnego systemu zarzgdzania pracy) a takze
wyeliminowania dotychczas wystepujgcych nieprawidtowosci, w szczegdlnosci tych
oczywistych, by nie rzec — kuriozalnych (jak przyktadowo brak wtasciwego
odnotowywania wptywu pism do Urzedu). Stawia to szczegdlne wymagania wobec
0s06b piastujgcych funkcje publiczne w Gminie, zaréwno we wtadzach wykonawczych,
jak i cztonkdw organu stanowigcego, ktére nie mogg kontynuowac¢ ani
dotychczasowej polityki budzetowej, ani tez utrzymywac¢ dotychczasowego,
niezadowalajgcego stanu nadzoru i kontroli dziatalnosci jednostek organizacyjnych

Gminy.
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V. Czes¢ organizacyjna

1. Struktura organizacyjna Gminy Dabie

W pierwszej kolejnosci, przed przystagpieniem do analizy struktury
organizacyjnej Gminy Dabie, nalezy poczyni¢ pewne uwagi o charakterze ogélnym.

Gmina miejsko-wiejska Dabie potozona jest we wschodniej czesci
wojewddztwa wielkopolskiego, w potudniowej czesci powiatu kolskiego (Rysunek 1).
Gmina Dabie graniczy z o$Smioma innymi gminami: Grzegorzew, Kofo, Koscielec,
Olszéwka (wszystkie cztery nalezg do powiatu kolskiego), Brudzew (powiat turecki),
Grabéw (powiat teczycki), Swinice Warckie (powiat teczycki), Uniejow (powiat
poddebicki). Siedzibg Gminy jest miasto Dabie. Gmina Dabie zajmuje powierzchnie
104,68 km? co stanowi 12,86% powierzchni powiatu kolskiego. Wedtug danych

z 31 grudnia 2014 Gmine zamieszkiwato 6612 osdb.

Rysunek 1. Gmina Dgbie w Wielkopolsce i w powiecie kolskim
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Zrédto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Blizan%C3%B3w_(gmina) i i www.osp.org.pl
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Gmina Dabie podzielona jest na dwadzieScia cztery sotectwa: Augustynodw,
Baranowiec, Chetmno, Chetmno — Parcele, Chruscin, Cichmiana, Domanin, Gaj,
Grabina Wielka, Karszew, Krzewo, Krzykosy, Kupinin, Ladorudz, Lisice, Lutomirdw,

Majdany, Rosle, Rzuchdéw, Sobdtka, Tarndwka, Tarndwka Wiesiotowska, Wiesiotow,

Zalesie (Rysunek 2).

Rysunek 2. Podziat Gminy Dabie
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Zrédto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Blizan%C3%B3w_(gmina) i i www.osp.org.pl.

Na terenie Gminy znajduje sie wazne szlaki komunikacyjne: wezet drogowy

ze zjazdem na autostrade A-2, linia kolejowa Herby Nowe — Gdynia oraz skrzyzowanie

dwéch dréog wojewddzkich (nr 473 inr 263).

Wszystko to determinuje adekwatne do liczebnosci wspdlnoty, niewielkie

struktury organizacyjne, wymagane dla zapewnienia realizacji zadan publicznych

przez Gmine. Struktura ta obejmuje:

Urzad Miejski w Dabiu (w tym rédwniez Urzad Stanu Cywilnego);
e Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0. 0. (spotka

komunalna, w ktérej Gmina posiada 100 % udziatéw);
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e Miejsko Gminny Osrodek Kultury i Biblioteka Publiczna;
e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;
e Srodowiskowy Dom Samopomocy;
e szkoty oraz przedszkole miejskie.

Wypada po pierwsze zauwazyc, iz niewielkie struktury organizacyjne posiadaja
istotne, potencjalne zalety. Nawet rozwazajgc podstawowe ich cechy, nalezg do nich
przede wszystkim niewielka ilo$¢ o0sdb, zajmujacych stanowiska kierownicze
i wykonawcze, a co za tym idzie — mozliwos$¢é sprawnego i jednolitego kierownictwa;
odpowiednio niewielka ilos¢ pracownikédw, skutkuje wzajemng znajomoscia
wszystkich oséb zatrudnionych w strukturze; stosunkowo niewysokie ilosciowo
obcigzenie zadaniami, jakie struktura ma realizowaé, umozliwia ich wykonanie
i zastepowalnos¢ na réznych stanowiskach. W wypadku analizowanej Gminy istotng
cechg jest rowniez stosunkowo niewielkie oddalenie poszczegdlnych podmiotow
wchodzgcych w skfad struktury od siebie, zapewniajgce szybkos¢ dziatania i wymiany
informacji. Te cechy powodujg, iz stosunkowo tatwo jest w przypadku niewielkich
struktur zapewni¢ prawidtowa organizacje, wspotdziatanie jednostek oraz
komunikacje posrednig i bezposrednia pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
organizacyjnymi i osobami zatrudnionymi w tych jednostkach.

Bez watpienia zatem, prawidtowe zorganizowanie dziatania niewielkich
struktur organizacyjnych, jest prostsze do osiggniecia i wymaga mniej pracy
organizacyjnej, niz jest to konieczne w przypadku wiekszych organizacji.

Z drugiej strony, mniejsze struktury cechujg sie wiekszg trwatoscig przyjetych
zasad funkcjonowania, co nie zawsze jest cechg pozytywng — trudniejsze jest bowiem
wprowadzanie zmian o charakterze innowacyjnym. Zarazem, réwniez potencjalne
zalety mogg w danym wypadku okaza¢ sie wadami — mata ilos¢ oséb na szczeblu
kierowniczym, powoduje, iz tym bardziej licza sie cechy personalne, zdolnosci

komunikacyjne, a takze osobiste kompetencje merytoryczne kierownictwa. Nadto,
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wzajemne znajomosci prowadza do wiekszego znaczenia czynnikdw o charakterze
kolezeAskim i towarzyskim oraz skutkujg brakiem konkurencji pomiedzy
pracownikami na podobnym szczeblu, ale wstrzymujg réwniez dazenie do awansu
w strukturze pionowej. Mata ilos¢ zadan i zwigzana z tym wielo$¢ obowigzkéw
poszczegblnych pracownikdw powoduje, iz majg oni z reguty nizszy stopien
specjalizacji, niz cztonkowie wiekszych struktur. Bliskos¢ instytucji wzmaga procesy
tworzenia ,uktadéw towarzyskich” pomiedzy pracownikami réznych struktur
czastkowych. Skutkuje to w szczegdlnosci tym, iz wadliwe dziatanie jednego elementu
struktury ma wieksze znaczenie dla dziatania catosci, niz w przypadku struktur
organizacyjnych obszernych iloSciowo i jakosciowo.

Uwagi powyisze stanowig fundament, niezbedny dla przeprowadzenia
dalszych ocen i analiz. Nie wdajac sie w dalsze rozwazania, wskazuje sie, iz ponizsza
analiza nie obejmuje kompleksowej oceny i wyszczegdlnienia wszystkich
nieprawidtowosci i wnioskéw zwigzanych z funkcjonowaniem analizowanej struktury
Urzedu Miejskiego w Dabiu oraz zwigzanych z nim jednostek. Nie jest bowiem celowe
drobiazgowe analizowanie wszystkich poszczegdlnych kwestii, zwigzanych z oceng
dziatania Urzedu Miejskiego w Dabiu i istotnych dla Gminy struktur powigzan
pozostatych instytucji, a nawet wymienianie ich w kolejnosci determinowanej
kolejnoscig ich ujawnienia, czy tez wedtug innego klucza, np. ocennego kryterium
istotnosci.

Przyktadowo, mozna by pokusi¢ sie o analize merytorycznego funkcjonowania
poszczegdlnych komodrek organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Dabiu i jednostek
powigzanych pod katem prowadzonych przez nie postepowan administracyjnych
i innych dziatan w celu realizacji powierzonych Gminie zadan publicznych — lub tez,
mowigc inaczej, ocene sprawnosci realizacji zadan Gminy przez te komodrki. Nawet
w wypadku Gminy Dabie, ktéra nalezy do Gmin ,matych”, analiza taka skutkowataby

jednakze nadmierng obszernoscig niniejszego raportu. Jej przeprowadzenie nie jest
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wprawdzie niemozliwe — w takim wypadku analizy niniejsze stanowityby punkt
wyjscia dla dalszych dziatan analitycznych i sprawdzajgcych. Jednakze, istotniejsze —
biorgc pod uwage stawiane niniejszemu opracowaniu cele - jest wskazanie
kluczowych, problematycznych zagadnien i watkdéw, ktérych efektem bedzie
wypracowanie pewnych wnioskdw o charakterze zasadniczym, czy tez w pewnej
mierze globalnym.

Po drugie, mie¢ nalezy na uwadze, iz analiza organizacyjna nie pozostaje
w oderwaniu od przeprowadzonej uprzednio oceny budzetowosci i sytuacji
finansowej Gminy, przedstawionej w czesci poprzedzajacej niniejsze opracowanie.
Sprawnos¢ kazdej organizacji nie pozostaje bowiem w oderwaniu od sprawnosci jej
finansowania; wprost przeciwnie, sg to zagadnienia zazebiajace sie i wzajemnie
wptywajgce na siebie. Dotyczy to réwniez jednostek samorzadu terytorialnego,
dziatajgcych w warunkach ograniczonego nie tylko co do wysokosci, ale réwniez co do
swobody wydatkowania, budzetu.

Po trzecie, celem tej czesci analizy, podobnie jak catosci raportu, nie jest
wskazywanie — posrednio lub bezposrednio — o0séb, ktére mogtyby byc
odpowiedzialne za istniejgce zaniedbania lub problemy. Sfera ta pozostaje poza
polem badawczym, z uwagi na fakt, iz do dokonywania takich ocen powofane
sg W pierwszym rzedzie: spoteczenistwo, a dalej organy wtadz Gminy lub tez odrebne
organy wfadzy publicznej, w zakresie swoich kompetencji. Ponadto za$ — skoro celem
raportu jest wskazanie sfer wymagajgcych naprawy, to nie ma stuzyé rozliczeniom,
lecz stanowié, zgodnie z trescig udzielonego zlecenia, punkt wyjsciowy dla rozwazenia
potrzeby wprowadzenia niezbednych zmian w dziatalnosci Gminy i jej jednostek,

w tym co do kierunku tych zmian i reform.
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2.Funkcjonowanie Urzedu Miejskiego w Dabiu

Majac na uwadze powyzsze uwagi o charakterze wstepnym, nalezy w pierwszej
kolejnosci odnies¢ sie do zasadniczej jednostki organizacyjnej Gminy, jaka jest Urzad
Miejski w Dabiu, traktowany jako podstawowy aparat realizujgcy zadania publiczne
Gminy oraz podmiot dystrybuujacy finanse publiczne w ramach planu budzetowego.
Ocene legalnosSci i sprawnosci organizacyjnej dziatania pozostatych jednostek
organizacyjnych nalezy przeprowadzi¢c w ograniczonym zakresie, z uwagi na

koniecznos$¢ przeprowadzenia odrebnego badania tej problematyki.

2.1 Ocena funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Dabiu przez

pracownikow tej jednostki

Jednym z istotnych elementéw kontroli, czy szeroko rozumianego audytu
danej jednostki jest samoocena kontroli. Polega ona na tym, ze kierownictwo
lub pracownicy organizacji bezposrednio zwigzani z realizacjg $cisle okreslonych
funkcji i zadan, z pomocy audytora/kontrolera, na podstawie udokumentowanego
procesu, wspotuczestniczg w ocenie efektywnosci funkcjonowania catej jednostki
oraz zapewniajg realizacje celéw danej instytucji. Samoocena kontroli moze by¢
realizowana przy zastosowaniu trzech podstawowych form: warsztaty zespotowe,
badania ankietowe, analizy kierownictwa.

W ocenie autoréw opracowania waznym byto uzyskanie informacji od oséb
najbardziej zainteresowanych funkcjonowaniem Urzedu Miejskiego w Dabiu, czyli

jego pracownikéw. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze posiada przez nich wiedza oraz
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wyrazone w trakcie prowadzenia badania opinie majg kluczowy charakter dla
dalszego wywodu.

Tego rodzaju analizy niosg jednak ze sobg wiele trudnosci, takich jak:

e nieche¢ do zmian — ludzie generalnie wolg stabilnosé¢, a wyniki prowadzonych
badan wigzg sie najczesciej z projektowang zmiang dotychczasowego porzadku
w scisle okreslonym zakresie i pod tym witasnie wzgledem moze napotykaé
opory zaréwno po stronie kadry kierowniczej, jak i pracownikdw nizszych
szczebli;

e mentalnos¢ kierownictwa — moze ono twierdzi¢, ze nie ma potrzeby obarczac
pracownikéw nizszych szczebli oceng dziatania danej jednostki;

e brak konstruktywnych wnioskow — wynikajgcy z braku wiedzy uczestnikéw
badania lub osoby prowadzacej badania, ktéry nie potrafi odnalez¢ wtasciwej
przyczyny rozpoznanych probleméw;

e brak odpowiedniego merytorycznego przygotowania uczestnikdw - ich
wiedza na temat mechanizméw funkcjonowania organizacji jako catosci moze
okazac sie niewystarczajaca;

e brak umiejetnosci osoby prowadzacej badanie - nieumiejetnie
przeprowadzone badanie moze sprawic, iz uzyskana w nim wiedza i wyrazona
opinia bedzie nieprzydatna w procesie modernizacji badanej instytucji; nie
ulega jednak watpliwosci, ze wylicza¢ mozna rowniez liczne korzysci ptynace
z poprawnej implementacji wynikdw samooceny, do ktorych zaliczy¢ mozemy
przede wszystkim:

e wieksze zaangazowanie pracownikOw w sprawy organizacji — zyskamy je
przede wszystkim wowczas, gdy pokazemy, Zze ich wiedza o specyfice,
problemach i potencjalnych ulepszeniach organizacji pracy na danym

stanowisku jest przydatna;
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zmiana postrzegania roli systemu kontroli wewnetrznej — uzyskiwane poprzez
uswiadomienie, ze pracownicy mogg traktowaé siebie jak wtascicieli
mechanizmow kontroli, a nie ich ofiary;

lepsza komunikacja i wymiana informacji — wartoscia samg w sobie jest
zyskanie informacji miedzy réznymi szczeblami w strukturze organizacyjnej;
krystalizacja celow organizacji — efektem prowadzonych badan;

lepsza koncentracje zasobow — w efekcie samokontroli zyskujemy informacje
nt. najbardziej newralgicznych obszardw dziatania organizacji i jestesmy
w stanie skoncentrowac¢ wzmozone wysitki na nich wtasnie.

Z tych powoddéw w kwietniu 2015 roku przeprowadzono badanie ankietowe,

ktorego gtownym celem byta odpowiedZz na pytanie: Jaka jest rzeczywista ocena

funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Dabiu oraz wiasnej sytuacji zawodowej

pracownikow tej jednostki?

W badaniu zastosowano catosciowy dobdr proby badawczej, tj. w badaniu

udziat wzieli wszyscy pracownicy Urzedu Miejskiego w Dabiu zajmujacy stanowiska

urzednicze i obecni w pracy w dniu 20 kwietni 2015 r. Badania prowadzone byty

metodg sondazowg, przy wykorzystaniu technik ankietowania. Narzedziem byt

natomiast kwestionariusz ankiety. W prowadzonych badaniach stosowano pytania:

otwarte — respondenci dowolnie ksztattowali swoje odpowiedzi;

pototwarte — respondentom procz zaproponowania listy odpowiedzi
stworzono mozliwos¢ wypowiedzenia witasnych opinii na temat danego
problemu lub uzasadnienia wyboru danego wariantu odpowiedzi;

zamkniete jednokrotnego wyboru - respondenci wybierali jedng
z zaproponowanych odpowiedzi w pieciostopniowe;j skali.

W toku prowadzonych badan starano sie poruszy¢ najistotniejsze zagadnienia

zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu Miejskiego w Dabiu oraz oceng sytuacji

zawodowej poszczegdlnych pracownikéw urzedu.
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Warto jednak podkresli¢, ze integralnym elementem badania byty réwniez
indywidualne rozmowy z kazdg badang osobg na temat opinii wyrazonej przez nig
opinii w rzeczonych obszarach. Pozwolito to na przedstawienie petniejszego obrazu
analizowanych obszardw i prowadzito to istotnych wnioskéw. Dzieki indywidualnym
rozmowgq udafo sie rowniez uzyskac informacje, ktéorych nie zawarto z formularzu
ankiety, by¢ moze ze wzgledu na obawy pracownikéw co do koncowych konsekwencji
prowadzonych analiz. Kwestionariusz ankiety, ktdra przekazana zostata pracownikom

urzedu wygladata nastepujaco.

Dabie, 20 kwietnia 2015 r.
Ankieta pracownicza — Urzad Miejski w Dabiu

Imie i nazwisko: ...
Stanowisko pracy: .........cocoeviiiiiiii
Typ stanowiska: kierownicze / nie kierownicze
StaZ PracCy: ..o.oeeiiii

. PYTANIE DOTYCZACE URZEDU MIEJSKIEGO W DABIU:

1. Jak oceniasz funkcjonowanie Urzedu?
Bardzo dobrze Dobrze Trudno powiedzieé Zle Bardzo Zle

2. Czy uwazasz, ze Urzad jest dobrze zorganizowany?
Zdecydowanie tak  Raczejtak  Trudno powiedzie¢ Raczejnie  Zdecydowanie nie

3. Czy uwazasz, ze w Urzedzie panuje sprawny obieg informacji?
Zdecydowanie tak  Raczejtak  Trudno powiedzie¢ Raczejnie  Zdecydowanie nie

4. Czy uwazasz, ze w Urzedzie panujg jasne procedury i przejrzyste zasady pracy?
Zdecydowanie tak  Raczejtak  Trudno powiedzie¢ Raczejnie  Zdecydowanie nie

5. Czy uwazasz, ze w Urzedzie panujg wysokie standardy etyczne?
Zdecydowanie tak  Raczejtak  Trudno powiedzie¢ Raczejnie  Zdecydowanie nie

6. Czy uwazasz, ze pracownicy Urzedu dobrze wywigzuja sie z natozonych na nich
obowiagzkéw?
Zdecydowanie tak  Raczejtak  Trudno powiedzie¢ Raczejnie  Zdecydowanie nie
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7. Czy uwazasz, ze pracownicy Urzedu posiadaja wysokie kwalifikacje?
Zdecydowanie tak  Raczejtak  Trudno powiedzie¢ Raczejnie  Zdecydowanie nie

8. Jak oceniasz witryne internetowg Urzedu?
Bardzo dobrze Dobrze Trudno powiedzieé Zle Bardzo Zle

9. Czy uwazasz, ze w strukturze Urzedu powinny nastapi¢ jakies zmiany
organizacyjne?
TAK / NIE

Jesli TAK, to napisz jakie:

Il. PYTANIE DOTYCZACE TWOJEJ SYTUACJI ZAWODOWEJ
W URZEDZIE:

10. Czy jestes zadowolonaly z pracy w Urzedzie?
TAK / NIE

Jesli NIE, to napisz dlaczego:

11. Czy Twoje stanowisko pracy odpowiada posiadanym przez Ciebie kwalifikacjom?
Zdecydowanie tak  Raczejtak  Trudno powiedzie¢ Raczejnie  Zdecydowanie nie

12. Czy w Twoim zakresie obowiazkow nalezatoby cos zmieni¢?
TAK / NIE

Jesli TAK, to napisz co:

13. Czy chciatbys zmieni¢ stanowisko pracy w ramach Urzedu?
TAK / NIE

Jesli TAK, to napisz na jakie:

14. Jesli jest cos, o co nie pytano, a Twoim zdaniem jest istotne z punktu widzenia
funkcjonowania Urzedu to opisz to w kilku zdaniach:

Raport — Stan finansowy i organizacyjny Gminy Dgbie w latach 2007-2014 125



Kancelaria Adwokacka Novus
Adwokat Marcin Pusty
ul. Nowowiejskiego 20/8

61-732 Poznan
.|

W pytaniu pierwszym poproszono pracownikow o odpowiedz na pytanie: Jak
oceniasz funkcjonowanie Urzedu? Zaden z respondentéw nie ocenit funkcjonowania
Urzedu bardzo Zle, ale tylko jeden pracownik ocenit je bardzo dobrze. Jednoczesnie
7 0s6b ocenito jego funkcjonowanie na poziomie dobrym, ale az 7 na poziomie ztym
Chociaz globalnie przewazajg oceny pozytywne to liczba gtosow odmiennych
jest niepokojgca (Wykres 2). Pamieta¢ bowiem nalezy, jak wynika z badan
socjologicznych, ze w procesie samooceny ludzie generalnie oceniajg siebie lepiej,

anizeli sg oceniani przez osoby postronne.

Wykres 3. Odpowiedzi pracownikéw na pytanie 1

Obardzo dobrze
1

B dobrze
7

B trudno powiedzie¢
5

Ozle
7

W bardzo zle
0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan.

W pytaniu drugim poproszono pracownikdw o odpowiedZ na pytanie: Czy
uwazasz, ze Urzqd jest dobrze zorganizowany? Jak sie okazuje 7 oséb uznato, ze jest
dobrze zorganizowany, ale az 7 oséb uznato ze zorganizowany jest zle. Tylko 1 osoba
stwierdzita, ze zorganizowany jest bardzo dobrze, a 5 o0séb nie potrafito
jednoznacznie wyrazi¢ swojej opinii. Pokazuje to wyraznie, ze na temat oceny
organizacji samej instytucji pracownicy sg bardzo podzieleni, a az 5 z nich nie potrafito

jasno sprecyzowad swojej opinii (Wykres 3).
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Wykres 4. Odpowiedzi pracownikéw na pytanie 2

Ozdecydowanie tak
1

B raczej tak
7

M trudno powiedzie¢
5

Braczej nie
7

B zdecydowanie nie
0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Pytanie trzecie brzmiat: Czy uwazasz, ze w Urzedzie panuje sprawny obieg
informacji? Okazato sie, ze wiekszos¢ oséb badanych nie byta w stanie sprecyzowac
swojego stanowisko, co moze oznaczaé, ze nie posiadajg oni wiedzy nt. procedur
dotyczacych obiegu informacji w Urzedzie, a takie nie majg zadnej skali

porownawczej. Niepokoi takze znaczna liczba opinii negatywnych (Wykres 5).

Wykres 5. Odpowiedzi pracownikéw na pytanie 3

Ozdecydowanie tak
1

Braczej tak
5

M trudno powiedzie¢
8

Braczej nie
6

B zdecydowanie nie
0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
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W czwartym punkcie ankiety zapytano: Czy uwazasz, ze w Urzedzie panujq
jasne procedury i przejrzyste zasady pracy? Nie ulega watpliwosci, ze prezentowany
wynik odpowiedzi pracownikdw (Wykres 6) jest przyttaczajacy. Gdyby bowiem
je sumowac, to sposrdéd 20 pytanych tylko 7 twierdzi, ze takowe funkcjonuja. Przeczy
to definitywnie logice funkcjonowania organizacji, jakg jest urzad gminy, majgcy
w zatozeniu stanowiC przeciez aparat pomocniczy Burmistrza. Dobrze zorganizowana
struktura oraz jasne procedury funkcjonowania determinujg efektywnosc¢ dziatan
podejmowanych przez poszczegdlnych pracownikéw, ale takze Urzad Miejski jako
cato$é. Nie ulega watpliwosci, ze brak jasnych procedur wptynat negatywnie rowniez
na finansowy aspekt dziatania Gminy w poprzednich latach, doprowadzajac
w momencie kluczowym niemalze do zatamania finansowego tej podstawowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego, o czym byta mowa w czesci finansowej tego
opracowania. Dalsze badanie prowadzone w 2015 roku potwierdzito opinie wyrazong
przez samych pracownikéw. Jest to bardzo powazne niedopatrzenie ze strony oséb

nadzorujgcych prace w Urzedzie w poprzednich latach.

Wykres 6. Odpowiedzi pracownikdéw na pytanie 4

Ozdecydowanie tak
1

Braczej tak
6

B trudno powiedzie¢
7

Braczej nie
6

B zdecydowanie nie
0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
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W punkcie pigtym zapytano: Czy uwazasz, ze w Urzedzie panujq wysokie
standardy etyczne? Z duzym zadowoleniem nalezy przyjgé¢ odpowiedz pracownikdéw
Urzedu na tak postawione pytanie. Wszyscy bowiem udzieli odpowiedzi pozytywne;j
(Wykres 7). Oznacza to, ze mimo trudnosci wynikajgcych ze ztej organizacji Urzedu
Miejskiego oraz braku procedur i zasad pracy zatrudnieni w Urzedzie pracownicy
w swojej pracy kierujg sie zasadami etycznymi. Nie ulega jednak watpliwosci, ze tego
rodzaju postawa zastuguje na uznanie. Trzeba jednak pamietac, ze mimo uczciwosci,
rzetelnosci czy checi pomocy klientom korzystajgcym z ustug Urzedu Miejskiego,
barierg stanie sie nieporzadek organizacyjny, jaki panuje w urzedzie — zgodnie

z opinig samych pracownikdw.

Wykres 7. Odpowiedzi pracownikow na pytanie 5

Ozdecydowanie tak
5

B raczej tak
15

B trudno powiedzie¢
0

Braczej nie
0

B zdecydowanie nie
0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Pytanie szoste brzmiato: Czy uwaziasz, ze pracownicy Urzedu dobrze
wywiqzujq sie z natozonych na nich obowigzkéw? Pracownicy mieli sposobnosc
oceni¢ samych siebie, ale réwniez swoje kolezanki i swoich kolegéw (Wykres 8).

Wiekszo$¢ opinii byta pozytywnga, ale az 6 oséb nie wyrazito swojego zdania — by¢
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moze nie posiadajg oni wiedzy na temat pracy innych osdb, co uznac¢ nalezy
za naganne. Urzad bowiem to twér organiczny, w ktérym funkcjonowanie jednego
ogniwa wptywa bezposrednio na inne. W praktyce urzedniczej za$ oznacza to,
iz w podejmowaniu konkretnych dziatan mile widziana jest, a czesto wiec wymagana,
kooperacja miedzy rézinymi ogniskami tego organizmu. Brak opinii na nawet
wykonywania obowigzkdw zawodowych w skali catego Urzedu jest sygnatem
niepokojgcym. Wsréd oséb pytanych, 4 stwierdzity, ze poziom wykonywanych
obowigzkéw nalezy okresli¢ krytycznie. Warto tu podkreslié, ze w ramach
wewnetrznej kontroli, procz samokontroli, istotnym jej elementem staje sie
wzajemne kontrolowanie wspotpracownikdow. Uwaga czy sugestia ze strony oséb
wspotpracujgcych z dang osobg moze byé skutecznym czynnikiem nie tylko
korygujagcym dane zachowanie, ale réwniez motywujacym do pracy. Wydaje sie,
ze takiej wzajemnej kontroli dziatan przez wspotpracownikow w danym pionie

organizacyjnym brakuje.

Wykres 8. Odpowiedzi pracownikdw na pytanie 6

Ozdecydowanie tak
3

Braczej tak
7

B trudno powiedzie¢
6

Braczej nie
4

B zdecydowanie nie
0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.
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Kontynuujac ten watek trzeba zadaé pytanie — jaka role w tym systemie petnity do tej
pory osoby piastujgce funkcje kierownicze? Warto wskazac tu na osobe Burmistrza,
Zastepce Burmistrza (tu nalezy zauwazy¢, ze stanowisko to byto od wielu lat nie
obsadzone, a mimo tego figurowato w regulaminie organizacyjnym, co nalezy uznac
za naganne), Sekretarza Gminy, Skarbnika (warto jednak wyraznie odnotowac, ze od
kilku lat mielismy w Gminie do czynienia z sytuacjg, w ktdrej stanowisko to byto
obsadzone przez osobe ,petnigcg obowigzki Skarbnika”, co nie sprzyja wykonywaniu
funkcji kontrolnych i nadzorczych wobec podlegtych pracownikéw; nalezy podkreslic,
ze faczenie pracy zwigzanej z ksiegowoscia, z tak odpowiedzialng funkcjg Skarbnika
w dtuzszej perspektywie czasu nalezy uznac¢ za naganne, bowiem definitywnie nie
sprzyja jakosci prowadzenia dziatan kontrolnych wobec oséb podlegtych). Istotne jest
rowniez to, ze w strukturze Urzedu Miejskiego nie byto posredniego pionu
kierowniczego w postaci kierownikéw/dyrektorow wydziatow, ktorzy odpowiadaliby
za poszczegoblne obszary dziatania Urzedu (wyjatek stanowi Urzad Stanu Cywilnego,
co wynika jasno z ustawy o samorzadzie gminnym). Wartym rozwazenia jest zatem
wprowadzenie do struktury Urzedy posredniego pionu kierowniczego, ktérego
zadaniem bedzie przede wszystkim dopilnowanie dziatan w okreSlonym rzeczowo
zakresie funkcjonowania Gminy.

Pytanie siédme brzmiato: Czy uwaiasz, ie pracownicy Urzedu posiadajq
wysokie kwalifikacje? W tym przypadku opinie pracownikéw magistratu byto dosé
jednoznacznie pozytywne. Zaledwie 3 osoby nie wyrazity jasno swojego pogladu w tej
sprawie (Wykres 9). Mimo tej generalnej pozytywnej konkluzji pojawity sie trzy
opinie, iz wprawdzie posiadane kwalifikacje sg wysokie, ale czesto generowane
sg one w praktyce wykonywania obowigzkéw zawodowych. Zdaniem pracownikow
w ostatnich latach wyraznie brakowato mozliwosci doksztatcania sie poprzez udziat
w szkoleniach czy konferencjach z zakresu wiedzy ogdlnej — urzedniczej, jak réwniez

specyfiki zwigzanej z konkretnym stanowiskiem pracy. Brakowato réwniez szkolen
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mowigcych o zasadach organizacji pracy, wizerunku urzednika czy dobrych

obyczajéw.

Wykres 9. Odpowiedzi pracownikdw na pytanie 7

Ozdecydowanie tak
6

Braczej tak
11

B trudno powiedzie¢
3

Braczej nie
0

B zdecydowanie nie
0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.

W dsmym punkcie zapytano: Jak oceniasz witryne internetowq Urzedu?
Generalnie ocena wyrazona przez pracownikéw byt pozytywna, ale az 7 osdb nie byto
zdecydowanych (Wykres 10). Powyzsze jest do$¢ zaskakujgce z dwdch powoddw.
Po pierwsze szata graficzna strony internetowej w momencie prowadzenia badania
byta mato atrakcyjna i nieczytelna. Nie ulega watpliwosci, ze jej model przystawat do
realiow Swiata wirtualnego moze 10-15 lat temu. Dzisiaj informacja na stronach
jednostek publicznych prezentowana jest w zupetnie innym formacie. Z informacji
uzyskanych od pracownikow Urzedy Miejskiego — w pazdzierniku rozpoczeto prace
nad przygotowaniem nowego formatu strony Urzedu. To co jednak przede wszystkim
wptywa na ocene strony do zakres i charakter prezentowanych informacji. Otéz
bardzo rzadko aktualizowano wpisy na stronie, co sprawia, iz w nomenklaturze

internautdéw mozna uzy¢ okreslenia, ze jest to strona ,,martwa”. Po drugie zas$, nattok
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informacji, jej szczegdtowosci i rozdrobnienia byt tak duzy, ze utrudniat bez watpienia
uwazng lekture jej merytorycznej zawartosci. Opinia pracownikdw mimo wszystko

byta jednak pozytywna.

Wykres 10. Odpowiedzi pracownikow na pytanie 8

Obardzo dobrze
1

B dobrze
11

B trudno powiedzie¢
7

Ozle
1

B bardzo zle
0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.

Pytanie dziewigte brzmiato: Czy uwazasz, ze w strukturze Urzedu powinny
nastgpi¢ jakies zmiany organizacyjne? Sposréd wszystkich pracownikow
az jedenastu stwierdzito, ze w Urzedzie potrzebne sg zmiany, wskazujac przy tym cate
spectrum zagadnien wymagajgcych interwencji. Wskazano m.in.:

e wszystkie stanowiska zwigzane z obstugg klienta (szczegdlnie ptatnosci)
powinny by¢ na jednym poziomie i w jednym budynku — najlepiej na parterze
aby utatwi¢ przemieszczanie sie mieszkancom;

e stanowiska pracy, ktére wymagajg czestej wspotpracy powinny by¢ ulokowane
blisko siebie;

e kazdy pracownik powinien mie¢ jasno okreslony zakres obowigzkéw, bowiem

dotychczas odpowiedzialnos¢ za poszczegdlne dziatania jest niejednoznaczna;
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e nalezy okresli¢ procedure, w ktdrej w jednym pismie przychodzacym znajduje
sie co najmniej kilka spraw, realizowanych przez réznych pracownikéw Urzedu;

dzisiaj panuje batagan;

e w strukturze Urzedu powinien by¢ Skarbnik, a nie p.o. Skarbnika, bowiem taka
funkcja jest wymagana prawem, a ponadto powinna by¢ odpowiedzialna za
catosc¢ realizacji polityki budzetowej w Gminie, a nie zajmowac sie po prostu
ksiegowaniem;

e nalezatoby wzmocni¢ kadre w dziale dotyczgcym naliczania wymiaru podatku;

e w Wydziale Ksiegowosci Budzetowej powinny pracowacé trzy osoby, a nie dwie
jak dotychczas;

e nalezatoby wprowadzié¢ sprawny obieg informacji, bowiem dzisiaj go nie ma;

e osoba siedzagca w Kasie nie powinna by¢ sama z uwagi na zasady
bezpieczenstwa;

e nalezy zaktualizowaé zakresy czynnosci, bowiem obecne nijak sie majg
do rzeczywistych obowigzkow;

e nalezy wskaza¢ osobe odpowiedzialng za ochrone danych osobowych — ABI;

e powinno sie rowniez wskaza¢ jedng konkretng osobe odpowiedzialng
za promocje gminy;

e przydatoby sie pomieszczenie socjalne do spozywania positkéw;

e brakuje sali konferencyjnej, w ktérej mozina podejmowaé gosci -—
np. inwestorow;

e wyglad zewnetrzny Urzedu Miejskiego odstrasza juz na sam widok — wskazany
jest remont elewacji.

Nie ulega watpliwosci, ze wskazane obszary wymagajg pilnej interwencji i zostaty
potwierdzone w toku dalszych czynnosci badawczych. Analiza dokumentéw
konstytuujacych prace urzednikdow, jak regulamin organizacyjny, regulamin

wynagradzania czy regulamin pracy, ale takze indywidualne zakresy obowigzkéw
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pracownikéw potwierdzity, iz rzeczywiscie wystepuje tu wiele niescistosci, a czes¢
zapisow jest albo niezgodna z prawem, albo tez nie przystaje do realiéw. Z informacji
uzyskanych od Sekretarza Gminy wynika, iz poczyniono juz znaczne kroki w tym
obszarze.

W dalszej czesci analizowanej ankiety pytania dotyczyty sytuacji zawodowej
danego pracownika. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze na pytanie dziesigte: Czy jestes
zadowolona/y z pracy w Urzedzie? wszyscy pracownicy odpowiedzieli pozytywnie.
Swiadczy to o zadowoleniu z wykonywanej pracy. Mimo braku takiej mozliwosci,
to jednak kilka oséb zwrdécito uwage, ze wysokos¢ uposazen mogtaby byé wyzsza.

W punkcie jedenastym zapytano: Czy Twoje stanowisko pracy odpowiada
posiadanym przez Ciebie kwalifikacjom? W tym przypadku odpowiedz pracownikow
jednoznacznie wskazuje, ze ich ulokowanie w strukturze organizacyjnej omawianej
jednostki jest ze wszech miar stuszne. Zaledwie 2 osoby nie potwierdzity
jednoznacznie, iz petnione obowigzki zawodowe odpowiadajg posiadanym przez nie

kwalifikacjom (Wykres 11).

Wykres 11. Odpowiedzi pracownikow na pytanie 11

Ozdecydowanie tak
5

Braczej tak
13

B trudno powiedzie¢
2

Braczej nie
0

B zdecydowanie nie
0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
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Pytanie dwunaste brzmiato: Czy w Twoim zakresie obowigzkow nalezatoby
cos zmienic¢? Sposrod wszystkich pracownikéw osmiu stwierdzito, ze nalezatoby
dokonac korekty w tym zakresie. Wskazano m.in.:
e koniecznos¢ dostosowania zakresu obowigzkéw do zmian prawa, np. ustawy
o ewidencji ludnosci, dowodach osobistych itd.;
e jedna osoba wyznaczona do publikowania informacji w BIP;
e jedna osoba wyznaczona do zamieszczania aktualnosSci na stronie
internetowej;
e jedna osoba wyznaczona do wysytania uchwat do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego;
e rozwaznie mozliwosci utworzenia dodatkowego etaty na stanowisku
ds. wymiaru podatkow;
e przekazanie spraw zwigzanych z administrowaniem mieszkaniowym zasobem
gminy poza Urzad;
e dostosowanie zakresu obowigzkéw do realnie wykonywanej pracy.
Odpowiedzi pracownikow potwierdzajg jedynie wczesniej zasygnalizowane juz
problemy dotyczace uporzgdkowania struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego
w Dabiu.
W punkcie trzynastym zapytano: Czy chciatbys zmieni¢ stanowisko pracy
w ramach Urzedu? Zaledwie dwie osoby wyrazity che¢ przeszeregowania
w strukturze Urzedu (z uwagi na ochrone prywatnosci pracownikdw w opracowaniu
nie wskazano konkretnych propozycji).
W ostatnim punkcie Urzednicy mogli wyrazi¢ swojg opinie na tematy, ktérych
nie poruszono w badaniu, a ich zdaniem sg istotne z punktu widzenia celu
prowadzonych badan. Z takiej mozliwosci skorzystato az dziesie¢ oséb, wskazujac przy

tym konkretne obszary:
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e nalezatoby wprowadzi¢ system obiegu informacji w gminie — taki bowiem nie
istnieje;

e nalezatoby zaktualizowa¢ dokumenty, w tym statut, regulamin wynagradzania,
regulamin organizacyjny;

e nalezatoby wyznaczy¢ osobe odpowiedzialng za koordynacje wspdtpracy
z GOK-iem;

e nalezatoby wyznaczy¢ osobe odpowiedzialng za zmiane nazw miejscowosci;

e w Urzedzie jest brudno, wszedzie kurz, segregatory na biurkach, nieporzadek
w dokumentacji — nalezy to zmieni¢, bowiem trwanie w tym bataganie nie
sprzyja rzetelnosci w pracy;

e nierdwnomierny podziat pracy miedzy poszczegdlne stanowiska — jedni nie
mogg sie wyrobi¢ w ciggu 8 godzin pracy, inni sami szukajg sobie zajecia
w trakcie godzin pracy;

e warto wprowadzi¢ jasne reguty nagradzania i karania pracownikéw;

e dobrze bytoby doceni¢ pracownikéow Urzedu np. z okazji Dnia Samorzadowca
jakas gratyfikacjg finansowg;

e brakuje osoby odpowiedzialnej za promocje gminy;

e warto usungc¢ brame, ktdra szpeci dodatkowo budynek Urzedu;

e trzeba wykonaé¢ remont sekretariatu, bowiem nie przystoi przyjmowac gosci
w takich warunkach;

e warto wygospodarowaé pomieszczenie socjalne dla pracownikdow;

e trzeba sukcesywnie remontowac¢ Urzad tak, aby pracownicy mieli dobre
warunki pracy, a mieszkanicy obstugiwani byli w przyzwoitych okolicznosciach;

e duza liczba oséb w jednym pokoju sprawia, ze warunki do pracy
sg niekorzystne;

e wynagrodzenia sg zbyt niskie;
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e ustugi sprzatajgce polegaja tylko na oprdznianiu koszy na Smieci, wszedzie jest
brudno.

Wsréd  sugestii  pracownikdw nalezy wyrdzni¢ zagadnienia zwigzane
z wygladem Urzedu, ktdrego stan infrastrukturalny, ale réwniez higieniczny $wiadczy
rowniez o osobach w nim pracujacych. Wskazywany batagan czy bréd daje
nienajlepsze sSwiadectwo o osobach tam zatrudnionych i wymaga interwencji.
W momencie konczenia przedmiotowego opracowania tj. listopadzie 2015 r. wiele
ze wskazanych przez pracownikdw mankamentéow zostato juz zniwelowanych,
natomiast niektére z nich nadal wymagajg zainteresowania ze strony pionu
kierowniczego w Urzedzie Miejskim w Dabiu.

Podsumowujgc cato$é przeprowadzonego badania nalezy wyraznie stwierdzié,
ze miato ono kluczowy wptyw na dalsze czynnosci kontrolne w zakresie organizacji
Gminy Dabie, szczegdlnie funkcjonowania samego Urzedu Miejskiego. Rzeczg warto
podkreslenia jest to (co potwierdzajg dalsze rozwazania dotyczgce funkcjonowania
Urzedu Miejskiego), ze pracownicy zwracajg uwage na najbardziej newralgiczne
mankamenty dotychczasowego funkcjonowania instytucji, w ktérej sg zatrudnieni.
Dziwi wiec fakt, ze przez tak dtugi okres czasu nie podjeto staran, aby doprowadzic¢
sytuacje do stanu pozgdanego nie tylko przez zatoge, ale przede wszystkim stanu
wynikajgcego z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa i zasad sprawnego
zarzadzania instytucjg publiczng. Przyczyny takiego stanu rzeczy mogg wynikaé
z dwéch przestanek: 1) Pracownicy do tej pory nie podnosili tej kwestii stad
informacja nie dotarta do pionu kierowniczego; 2) Pion kierowniczy ignorowat
zgtaszane uwagi przez pracownikéw. Niezaleznie od przyjetego wariantu odpowiedzi,
trzeba jasno powiedzieé, ze ciezar odpowiedzialnosci cigzy jednak na pracownikach
petnigcych funkcje kierownicze. W pierwszym przypadku, jesli pracownicy nie
komunikowali wczes$niej zadnych probleméw — nie zwalnia to z obowigzkéw oséb

decyzyjnych od aktywnosci w tym obszarze. Jesli za$ ignorowano odnotowane
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wczesniej racjonalizatorskie postulaty zmian, nalezy uzna¢ powyzsze za naganne.
Niezaleznie od wariantu nalezy uznaé, ze pominiecie opinii pracownikéw Urzedu
Miejskiego byto jedng z przyczyn problemdéw organizacyjnych i finansowych, w jakie

popadta Gmina w badanej perspektywie czasowe;.

2.2 Struktura organizacyjna Urzedu Miejskiego w Dabiu

Urzad Miejski w Dabiu jest klasycznym urzedem gminy, osadzonym
W rzeczywistosci organizacyjno-prawnej wyznaczonej z jednej strony przez przepisy
obowigzujgcego prawa, naktadajgce nan okreslone obowigzki ustawowe, z drugiej zas
przez czynniki polityczne, tj. realizowang przez Gmine polityke kadrowg, personalng,
ustalone kierunki rozwoju Gminy, dokonywane wybory perspektywy wykonywania
zadan publicznych itd. Urzad, co istotne, jest co do zasady aparatem pomocniczym,
umozliwiajgcym witadzom Gminy — stanowigcej i wykonawczej — realizacje zadan
publicznych i wydatkowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na te cele,
w ramach ogdlnej struktury budzetu. Cel ten stanowi zasadniczg przestanke jego
struktury organizacyjnej. Uzna¢ tym samym nalezy, iz struktury organizacyjna
powinna by¢ zdeterminowana dazeniem do jak najsprawniejszego i najbardziej
funkcjonalnego realizowania przedmiotowych zadan, przy jednoczesnym minimalnym
mozliwym do uzyskania poziomie kosztow dziatania jednostki.

Urzad Miejski w Dabiu w chwili obecnej ma jasno okreslony przedmiot
realizowanej misji publicznej, ktérg stanowi ,Realizacja ustug publicznych
zaspokajajgcych potrzeby indywidualne i zbiorowe mieszkancéw Gminy Dabie oraz
innych o0séb i podmiotdw poprzez sprawng i kompetentng obstuge zgodng

z procedurami i wymogami prawnymi”.
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Kluczowym aktem prawnym, regulujgcym powyziszg ptaszczyzne, jest
regulamin organizacyjny Urzedu, w mniejszym stopniu Statut Gminy oraz regulamin
pracy czy regulamin wynagradzania. Nalezy w tym momencie zauwazy¢, iz w toku
roku 2015 przedmiotowy regulamin organizacyjny przechodzit powazne zmiany,
wynikajace z faktu, iz poczagtkowo — w obowigzujgcym na poczatku roku ksztatcie —
nie pokrywat sie on z rzeczywista strukturg organizacyjng Urzedu, nadto — nie
zapewniat ram organizacyjnych odpowiednich dla funkcjonowania Urzedu.

Na dzien 1 stycznia 2015 r., obowigzywat Regulamin Organizacyjny
wprowadzony zarzgdzeniem nr 48/2009 Burmistrza Miasta Dabie z 16 grudnia 2009 r.
jako Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia. Dokument ten nalezy oceni¢ niezmiernie
krytycznie, zaréwno pod katem redakcyjno-technicznym oraz graficznym, jak tez
merytorycznym (z uwagi na brak jego biezgcej aktualizacji).

Analiza merytoryczna prowadzi do wniosku, iz dokument ten nie oddawat
W znacznym stopniu rzeczywistej struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego
w Dabiu. W szczegdlnosci, obejmowat on w ramach struktury podlegtosci
organizacyjnej — stanowisko Zastepcy Burmistrza, ktére byto stanowiskiem od kilku lat
nieistniejgcym. Pojawia sie pytanie o celowo$é utrzymywanie martwych stanowisk,
tym bardziej, jesli — jak wynika ze schematu organizacyjnego — zastepca burmistrza
miatby by¢ przetozonym czterech podlegtych mu organizacyjnie komodrek. Nadto,
analiza Regulaminu wskazuje, iz podmiot ten wystepuje w tresci regulaminu 11 razy,
przy czym w szczegélnosci poswiecony jest mu caty wyodrebniony paragraf 13,
regulujgcy jego ogdlne uprawnienia i kompetencje. Analogicznie, realnie istniejgca
na dzien 1 stycznia 2015 r. struktura poszczegdlnych wydziatdw i komoérek
organizacyjnych, nie odpowiadata zapisom regulaminowym. Przyktadowo, nie istniato
W rzeczywistosci samodzielne stanowisko do spraw promocji Gminy, przewidziane

Regulaminem (par. 5 ust. 2 pkt 5), ktére zarazem nie zostato wyodrebnione
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w schemacie organizacyjnym stanowigcym graficzny Zatgcznik do Regulaminu,

co stanowi kuriozum, gdyz dokumenty te opracowano w jednym czasie.

Schemat 1. Schemat organizacyjny Urzedu Gminy — Zatacznik do Zarzadzenia

Nr 48/2009 Burmistrza Miasta Dabie z 16 grudnia 2009 r.

Zalacznik or 1 do Regulaminu
Orzanizacyjnego Urzedu Miejskiezo w Dabiu

SCHEMAT ORGANIZACYJNY URZEDU MIEJSKIEGO W DABIU
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4
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Zrédto: Regulamin Organizacyjny Gminy — stan na dzieri 1 stycznia 2015 r.

Przedmiotowy dokument, wykazuje znaczne niejasnosci i wewnetrzne
sprzecznosci. W szczegdlnosci, nie sposdb na przyktad na jego podstawie ustalic,
czy Sekretarz bytby na jego podstawie podmiotem podlegtym, czy tez niezaleznym
od zastepcy Burmistrza. Pojawia sie réwniez pytanie, czy Sekretarz posiada
kompetencje bezposredniego przetozonego wzgledem komoérek organizacyjnych
wskazanych w Regulaminie i schemacie jako wydziaty i stanowiska podlegte Zastepcy

Burmistrza, Skarbnikowi, Kierownikowi USC itp. Istotnym zastrzezeniem jest to,
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iz na podstawie tresci przedmiotowego Regulaminu nie tylko trudno ustali¢ zakres
podlegtosci poszczegdlnych urzednikdw, ale rowniez — zakres uprawnien kontrolnych
Sekretarza. Trudno na podstawie przedmiotowego aktu okresli¢ jednoznacznie
zwilaszcza zakres jego odpowiedzialnosci za dziatalnos¢ poszczegdlnych komorek
organizacyjnych. Zgodnie z par. 10 ust. Regulaminu, zaréwno nieistniejgcy Zastepca,
jak tez Sekretarz, ,, ponoszg przed Burmistrzem odpowiedzialno$¢ za realizacje swoich

zadan”.

Rysunek 3. Par. 10 Regulaminu organizacyjnego z 2009 r. — zachowana zostata

oryginalna szata graficzna

§ 10

1. Jednoosobowe kierownictwo zasadza sie na jednolitosci
poleceniodawstwa i sluzbowego podporzadkowania, podzialu
czynnosci nha poszczegoéinych pracownikéw oraz ich indywidualnej
odpowiedzialnosci za wykonanie powierzonych zadan.

2. Urzedem kieruje Burmistrz przy pomocy Zastepcy Burmistrza

i Sekretarza, ktoérzy ponosza odpowiedzialnosé przed
Burmistrzem za realizacje swoich zadan.

Zrédto: Regulamin Organizacyjny Gminy — stan na dzieri 1 stycznia 2015 r.

Biorgc pod uwage tres¢ par. 10 i 14 Regulaminu, uznac zatem nalezy, iz zgodnie
z jego brzmieniem, przyktadowo Sekretarz nie ponosi odpowiedzialnosci
za uchybienia, dotyczace organizacji pracy Urzedu, jesli nie s3 mu przypisane wyraznie
w regulaminie lub w postaci wigzgcego polecenia Burmistrza. Stoi to w sprzecznosci
z regulacjami prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym ustawy o samorzadzie
gminnym i pracownikach samorzgdowych, ktére stosunkowo precyzyjnie regulujg

pozycje ustrojowg sekretarza Gminy, powierzajgc mu catoksztatt sfery organizacji
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dziatania urzedu gminy, a zarazem prowadzgc do obcigzenia odpowiedzialnoscig
za catoksztatt dziatania tej instytucji, w tym réwniez za realizacje zadan przez komorki
bezposrednio mu nieprzypisane.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz zakres kompetencji poszczegdlnych
wydziatow i stanowisk nie obejmowat wszystkich wykonywanych przez Gmine zadan
publicznych. Przyktadowo, zadne ze stanowisk nie miato w zakresie swoich
kompetencji obstugi Biuletynu Informacji Publicznej Gminy, ktdora musiata by¢
wykonywana.

Zastrzezenia budzi réwniez szata graficzna Regulaminu, ktéry jest nieczytelny
i niestarannie zaprojektowany. W tym celu, celowe byto zamieszczenie wycinka
Regulaminu w jego oryginalnej postaci. Brak odpowiedniej edycji dokumentu skutkuje
jego wizualng niechlujnoscia; sprzeciw budzi uzycie czcionki pogrubionej jako czcionki
podstawowej, brak odpowiedniego wyjustowania tekstu, brak zachowania jednolite;j,
poprawnej interpunkcji. S3 to wprawdzie uchybienia o drobnym charakterze, zwazy¢
jednak nalezy, iz dotyczag one dokumentu o charakterze podstawowym, w znacznej
mierze konstytutywnym dla dziatania Urzedu Gminy, ktéry stosunkowo tatwo jest
zarowno odpowiednio opracowac edytorsko, jak réwniez kontrolowaé jego zgodnos¢
z prawem i rzeczywistym systemem organizacji Urzedu. Tym bardziej, jezeli zwazy sie,
iz byt on przygotowany w roku 2009, a zatem w czasach, w ktérych odpowiednie
narzedzia w postaci programow tekstowych i graficznych s3 powszechnie
i nieodptatnie dostepne, za$ obstuga tych narzedzi stanowi nie tyle dowéd wysokich
kompetencji pracowniczych, co podstawowe umiejetnosci osoby z wyksztatceniem
ponadpodstawowym, szczegdlnie wyziszym. Co istotne — brak odpowiedniej szaty
graficznej, a co wazniejsze, aktualizacji przedmiotowego Regulaminu, wskazuje na to,
iz nie przyktadano wagi do jego tresci i zgodnosci z rzeczywistoscig, jak réwniez,

iz system kontroli i nadzoru wewnetrznego, ktéry powinien doprowadzi¢ do szybkiej
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korekty tresci i formy tegoz dokumentu, w Urzedzie Gminy w okresie po jego
powstaniu nie funkcjonowat prawidfowo.

Zarazem, warto zwazyé¢, iz wyglad i tres¢ przedmiotowego Regulaminu
Swiadczg o swoistej aksjologii wartosci w Urzedzie, a wtasciwie jej braku
w analizowanym okresie. Znajdowato to swoje odbicie chociazby w tresci i wygladzie
generowanych przez Urzad Miejski dokumentow w postaci projektéw uchwat,
przedktadanych Radzie Miasta. Zwazy¢ nalezy, iz kazdy pracownik odpowiedzialny
za ich wytworzenie, korzystat z wtasnych wzoréw graficznych i edytorskich, skutkiem
czego kazda uchwata wyglagdata inaczej. Powszechnie réwniez odstepowano od
sporzadzania projektdw uzasadnienia uchwat, co uzna¢ nalezy za mankament,
uniemozliwiajacy ocene, czym przyjecie danej uchwaty byto podyktowane. Nietrudno
powyzszg sytuacje odnies$¢ do wygladu i tresci Regulaminu.

Innymi stowy — przedmiotowy Regulamin jest przyktadem panujgcego w sferze
organizacyjnej Gminy nieporzadku. Inaczej nie da sie bowiem okresli¢ sytuacji,
w ktorej nawet podstawowy akt regulujgcy organizacje Urzedu Miejskiego, a zatem
zasadniczej jednostki pomocniczej Burmistrza, jest sformutowany nie tylko w sposéb
niechlujny i nieczytelny, ale rowniez w sposéb oderwany od rzeczywistej organizacji
Urzedu, ktdorego dziatanie teoretycznie reguluje.

Za zasadne nalezy zatem uznac¢ dokonanie niezwtocznej zmiany Regulaminu,
dokonanej zarzgdzeniem Nr 17/2015 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 31 marca 2015
roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Dabiu.
Ocena jego tresci prowadzi do wniosku, iz oddaje on aktualng strukture organizacyjng
Urzedu i stanowi narzedzie pozwalajgce jednoznacznie okresli¢ zakres kompetencji
poszczegdlnych komodrek organizacyjnych. Eliminuje on w szczegdélnosci nieistniejgce

stanowiska organizacyjne.
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Schemat 3. Schemat organizacyjny Urzedu Miejskiego w Dabiu — Zatacznik
do Zarzadzenia Nr 17/2015 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 31 marca 2015 roku

w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Dabiu

SCHEMAT ORGANIZACYINY URZEDU MIEJSKIEGO W DABIU
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Zrédto: Regulamin Organizacyjny Gminy — stan na dzien 30 listopada 2015 r.

Za konieczne nalezy wszakze wuzna¢ prowadzenie dalszych prac
aktualizacyjnych i zachowanie szczegdlnej dbatosci o to, by przedmiotowy regulamin
stuzyt realizacji zadan publicznych Gminy.

Problem powyiszy pozostaje w adekwatnym zwigzku z problemem
nieadekwatnego okreslenia zakresu obowigzkdw pracowniczych, w zwigzku
z umowami o prace pracownikéw Urzedu. Analiza akt osobowych, dokonana
z zachowaniem wymogoéw ochrony danych osobowych, prowadzi do wniosku,

iZ W rzeczywistosci na dzien 1 stycznia 2015 r., wiekszo$¢ pracownikéw Urzedu
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Miejskiego posiadata zakresy obowigzkédw niezgodne z rzeczywiscie wykonywanymi
obowigzkami. Przytaczanie doktadnych danych pozwalatoby na identyfikacje
poszczegdlnych pracownikéw, a zatem mogtoby stanowic¢ nieuprawnione ujawnienie
danych osobowych, jednoczesnie za$ — nie jest konieczne dla przedstawienia
powyzszego whniosku o charakterze generalnym. Tymczasem, zwazy¢ nalezy,
iz prawidtowe okreslenie zakresu obowigzkdw pracownika jest istotnym elementem
stosunku pracy, pozwalajgcym 1z jednej strony pracownikowi na sprawne
wykonywanie powierzonych mu zadan (poruszanie sie w granicach ram
wyznaczonych obowigzkéw pracowniczych), z drugiej zas — pozwalajgcym
pracodawcy na kontrole jakosci i prawidtowosci Swiadczonej przez pracownika pracy,
a zatem prawidfowosci wywigzywania sie przezen z tresci wigzacej strony umowy
o prace. Brak adekwatnosci zakreséw obowigzkéw pozostaje w Scistym zwigzku
z brakiem kontroli nad sprawng i dostosowang do potrzeb, strukturg organizacyjna
Urzedu. Skutkuje natomiast powaznym zagrozeniem dla prawidtowosci wykonywania
zadan publicznych przez Urzad Gminy.

W toku roku 2015 przeprowadzono w zwigzku z powyziszym korekte
przedmiotowych zakresow, wraz ze zmiang struktury organizacyjnej Urzedu oraz
kompetencji poszczegdlnych Wydziatéw. Dziatania te uznac nalezy za uzasadnione
i konieczne. Pojawia sie w zwigzku z powyzszym jednak koniecznos$¢ zwrdcenia uwagi
organom wifadz Gminy, iz rozszerzenie zakresu obowigzkéw poszczegdlnych
pracownikéw, prowadzi do wymogu zapewnienia im niezbednych szkolen w zakresie

nowych obowigzkow.

2.3 Stan infrastruktury Urzedu

Kilku stéw odniesienia wymaga réwniez ocena stanu infrastruktury Urzedu

Miejskiego w Dabiu. Urzad zlokalizowany jest w zabytkowym budynku murowanym,
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stanowigcym element charakterystyczny uktadu architektonicznego Miasta Dabie.
Jego stan techniczny wymaga oceny co najwyzej zadowalajgcej. Wykazuje on znaczne
zaniedbanie, szczegdlnie w zakresie estetyki oraz zabezpieczenia budynku na
poziomie elewacji zewnetrznej. W szczegdlnosci, nawet majgc na uwadze wieloletni
kryzys finanséw publicznych Gminy, zwazy¢ trzeba na potrzebe jego doprowadzenia
do stanu adekwatnego dla godnosci Urzedu i efektywnosci pracy oséob w nim
zatrudnionych. Za wadliwe nalezy uzna¢ — w kontekscie zastanej i co do zasady
wymagajacej zachowania architektury budynku — umieszczenie jakichkolwiek
punktow, stuzgcych bezposredniej obstudze obywateli, na pietrze budynku. W chwili
obecnej, nadal dziata w tym miejscu — na pietrze — Urzad Stanu Cywilnego. Sprzeciwia
sie temu chociazby fakt, iz jedyng drogg prowadzaca na pietro sg strome,
niedostosowane do  wspodtczesnych  wymagan  bezpieczenstwa, schody.
Uniemozliwiajg one korzystanie z pietra Urzedu przez osoby niepetnosprawne oraz
osoby starsze, co skutkuje nie tylko nieréwnym ich traktowaniem, ale oczywistymi
perturbacjami w dziataniu Urzedu w przypadku zatatwiania przez nie spraw
urzedowych.

Zastrzezenia budzi rowniez wyglad pomieszczen Urzedu, zwtfaszcza
uzytkowanych (w szczegdlnosci tych umieszczonych w zewnetrznej przybuddwce),
poddasza budynku i wiezyczki, ktére od dtuiszego czasu pozostawaty
niewykorzystane, petnigc role magazynu. Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania majace
na celu ich uporzadkowanie, podjete w ostatnim okresie oraz prowadzong analize
efektywnosci wykorzystania przestrzeni Urzedu.

W chwili obecnej, pozyskanie nowej siedziby dla Urzedu uzna¢ nalezy
za nierealne z uwagi na rzeczywiste, rozsgdnie oceniane mozliwosci ekonomiczne
Gminy Dabie, jak réwniez z uwagi na priorytetowosé przyjetych celéw wydatkowania
Srodkdéw publicznych. Jednakze, zaleceniem dla wtadz Gminy jest rozwazenie

w przewidywalnej przysztosci wykonania prac remontowych i adaptacyjnych,
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majgcych na celu zapobiezenie pogorszeniu stanu budynku, jak réwniez zmiane
rozmieszczenia poszczegdlnych komadrek organizacyjnych.

Jednakze, okolicznosci powyzsze nie ttumaczg ogdlnego zaniedbania estetyki
i porzadku w siedzibie Urzedu, w szczegdlnosci wygladu nieuzytkowanego
pomieszczenia — gabinetu Zastepcy Burmistrza, jak rowniez zty stan higieniczny
pozostatych pomieszczen, a takze panujgcy w pomieszczeniach beztad organizacyjny
i wyposazeniowy. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ przetrzymywanie przez
pracownikéw Urzedu produktéw zywnosciowych na biurkach i parapetach
w Urzedzie, szczegdlnie w pomieszczeniach, do ktérych dostep majg interesanci.

Pamieta¢ nalezy o tym, iz budynek Urzedu Miejskiego stanowi swoistg
wizytowke Gminy, jak réwniez Swiadczy o jej wtadzach. Dokonane w toku zbierania
danych do niniejszego opracowania w siedzibie Urzedu prace remontowe
i adaptacyjne, w szczegdlnosci wyremontowanie ww. pomieszczenia i zmiana uktadu
wejscia do sekretariatu, a takze drobne prace remontowe podnoszace estetyke czesci
pomieszczen, przeznaczonych do obstugi interesantdéw, nalezy oceni¢ w sposdb
umiarkowanie pozytywny. Zwraca sie wszakze uwage na koniecznos¢ prowadzenia
dalszych prac w tym zakresie. Zaleca sie poszukiwanie S$rodkow zewnetrznych
o charakterze bezzwrotnym, na cele remontowo-adaptacyjne.

Na niedostateczng ocene zastuguje zastana infrastruktura komputerowa
i sieciowa Urzedu. Podjete w tym zakresie dziatania nalezy uznac¢ za idgce w dobrym
kierunku, aczkolwiek niewystarczajgce. Poleca sie state dziatania majgce na celu
odswiezenie zasobow komputerowych Urzedu oraz zapewnienie pracownikom
mozliwosci pracy na stabilnym oprogramowaniu, jak rowniez stworzenie
w perspektywie kilku najblizszych lat nowoczesnej, spdjnej bazy danych Urzedu,
zabezpieczonej przed nieuprawniong ingerencjg oséb trzecich. Zwraca sie uwage na
potrzebe szkolenia pracownikéw Urzedu w zakresie korzystania z niezbednych

narzedzi informatycznych i cybernetycznych, tym bardziej, iz obserwuje sie
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europejskg i krajowa tendencje do elektronizacji dziatania administracji publicznej.
Zaleca sie poszukiwanie srodkéw zewnetrznych, ewentualnie pomocy sprzetowej
i logistycznej w zakresie informatyzacji Urzedu.

Powaznym zastrzezeniem jest brak wydzielenia w pomieszczeniach Urzedu
odpowiedniej strefy socjalno-bytowe] dla pracownikéw, w szczegdlnosci w postaci
pokoju socjalnego, odgrodzonego od dostepu osob spoza Urzedu. Tymczasem,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, mianowicie § 111 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy, pracodawca jest obowigzany zapewnic
pracownikom pomieszczenia i urzgdzenia higienicznosanitarne, ktérych rodzaj, ilosé
i wielkos¢ powinny by¢ dostosowane do liczby zatrudnionych pracownikéw,
stosowanych technologii i rodzajow pracy oraz warunkéw, w jakich ta praca jest
wykonywana. Wymagania dla pomieszczen i urzadzen higienicznosanitarnych okresla
Zatgcznik Nr 3 do rozporzadzenia. Przepis § 111 ust. 1 r.b.h.p. naktada na pracodawce
obowigzek w zakresie zapewnienia pracownikom dostepu do pomieszczen i urzadzen
higienicznosanitarnych, ktorych rodzaj, ilos¢ i wielkosé¢ powinny byé dostosowane do
liczby zatrudnionych pracownikéw, stosowanych technologii i rodzajéw pracy oraz
warunkow, w jakich ta praca jest wykonywana. Jednym z pomieszczen higieniczno-
sanitarnych jest jadalnia. Przy pracach administracyjno-biurowych jadalna nazywana
jest czesto pomieszczeniem kuchennym. Wymagania dla pomieszczenia kuchennego
i urzadzen, ktére moga sie w nim znajdowac okreslone zostaty w Zataczniku Nr 3
dor.b.h.p.

Pracodawca oprécz zapewnienia pracownikom pomieszczenia kuchennego
ma takze obowigzek zapewni¢ wode zdatng do picia lub inne napoje. llo$¢, rodzaj
i temperatura tych napojéw powinny by¢ dostosowane do warunkéw wykonywania
pracy i potrzeb fizjologicznych pracownikéw. Najczesciej spotykanymi przy pracach

administracyjno-biurowych rodzajami napojoéw sg kawa i herbata oraz woda zrédlana
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dostarczana w dystrybutorach z wodg. Nalezy podkresli¢, iz z tresci norm
rozporzadzenia wynika obowigzek zapewnienia przez pracodawce podstawowych
urzadzen kuchennych oraz zapewnienia ich technicznej sprawnosci oraz bezpiecznej
obstugi. W przepisach r.b.h.p. jest bowiem mowa o wyposazeniu w urzadzenia
do podgrzewania positkow i napojoéw. Dodatkowe wyposazenie, np. inne urzadzenia
grzewcze elektryczne Ilub gazowe moze, lecz nie musi, by¢ udostepnione
w pomieszczeniu kuchennym przez pracodawce.

Regulacja powyiszej sfery przepisami powszechnie obowigzujgcego aktu
prawnego jest uzasadniona wzgledami racjonalnosci oraz ochrony zdrowia
pracownikéw. Wskazuje sie, iz korzystanie z zapewnionego przez pracodawce
pomieszczenia jadalni oraz odpowiedniego wyposazenia jest zaréwno dla
pracodawcy, jak i pracownikdw najlepszym rozwigzaniem Po pierwsze pracodawca
spetnia wymaog zapewnienia bezpiecznego i higienicznego spozywania positkdw oraz
przygotowywania napojow przez pracownikdw. Po drugie pracownicy sg mniej
narazeni na wszelkiego rodzaju choroby zwigzane z jedzeniem i piciem, w sytuacji gdy
korzystaja z wydzielonego pomieszczenia, niz gdyby mieli spozywaé positki i pié
napoje na stanowiskach pracy. Po trzecie pracownicy s3 mniej narazeni na urazy,
skaleczenia, poparzenia, ktére sg nieodtgcznie zwigzane ze spozywaniem positkow
i przygotowaniem napojéw.

Zaleca sie zatem pilne wygospodarowanie i dostosowanie odpowiedniego

pomieszczenia celem zaspokojenia potrzeb pracownikéw Urzedu.
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2.4 Organizacja systemu pracy w Urzedzie Miejskim w Dabiu

Organizacja systemu pracy w Urzedzie Miejskim w Dabiu na dzien 1 stycznia
2015 r. wykazywata znaczne niedociggniecia, skutkujgce niezadowalajagcg oceng
wykorzystania kompetencji pracowniczych oraz tworzenia ram komunikacji
wewnetrznej i zewnetrznej Urzedu, a zarazem wypetniania przezen powierzonych mu
zadan publicznych i zgodnosci z przepisami prawa.

Jednym z najistotniejszych brakdw w tym zakresie jest brak posiadania
i stosowania w praktyce dziatania Urzedu obowigzujgcej instrukcji kancelaryjnej.
Przypomnieé nalezy, iz zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. Z 2015 r., poz. 1446), ust. 1: Organy
panstwowe oraz panstwowe jednostki organizacyjne, organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz samorzadowe jednostki organizacyjne obowigzane sg zapewnié
odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed uszkodzeniem,
zniszczeniem badz utrata:

1) powstajgcej w nich dokumentacji, w sposdb odzwierciedlajgcy przebieg
zatatwiania i rozstrzygania spraw;

2) nadsytanej i sktadanej do nich dokumentacji, w sposdb, o ktéorym mowa
w pkt 1.

Zadania, o ktéorych mowa w ust. 1, mogg by¢ realizowane w ramach
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg, bedgcego systemem wykonywania
czynnosci kancelaryjnych, dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania
spraw, gromadzenia i tworzenia dokumentacji w postaci elektronicznej
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, wdrozonym odno$nymi przepisami.

Szczegdty okresla wydane na podstawie ustawy rozporzadzenie Prezesa Rady

Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
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oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych z dnia
18 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 14, poz. 67), ktére w szczegdlnosci okresla:
1) instrukcje kancelaryjng, 2) sposob klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji
w formie jednolitych rzeczowych wykazéw akt, 3) instrukcje w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych, zwang dalej ,instrukcjg archiwalng” —
dla organdéw gminy i zwigzkdw miedzygminnych, organdw powiatu, organdéw
samorzagdu wojewoddztwa i organdw zespolonej administracji rzgdowej
w wojewddztwie, a takze urzeddéw obstugujacych te organy. Znajduje ono zatem
zastosowanie do Urzedu Miejskiego w Dabiu i powinno by¢ wdrozone do stosowania
niezwtocznie po wejsciu w zycie (tj. od dnia 20 stycznia 2011 r.).

Rozporzadzenie to w szczegdlnosci okresla w Zatgczniku Nr 1 § 1 ust. 1.,
iz instrukcja kancelaryjna okresla szczegétowe zasady i tryb wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w podmiocie oraz reguluje postepowanie w tym zakresie z wszelkg
dokumentacjg, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej: 1) niezaleznie
od techniki jej wytwarzania, postaci fizycznej oraz informacji w niej zawartych oraz
2) poczawszy od wptywu lub powstania dokumentacji wewngtrz podmiotu
do momentu jej uznania za cze$¢ dokumentacji w archiwum zaktadowym. Zgodnie
z ust. 2 wskazanego przepisu, czynnosci kancelaryjne sg wykonywane w systemie
tradycyjnym lub w systemie EZD (elektronicznego zbioru danych).

Stosowanie wymogdéw wskazanych w rozporzadzeniu byto i jest obowigzkiem
Urzedu Miejskiego w Dabiu nakazanym bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami
prawa. Zarazem, zwazy¢ nalezy, iz ich stosowanie umozliwia czytelne, jednolite
prowadzenia akt sprawy i stosowanie procedur dziatania Urzedu, zapewniajgce
sprawnos¢ jego dziatania, a zarazem jawno$¢ i transparentno$é¢ podejmowanych
rozstrzygnie¢ i wykonywanych w toku postepowan czynnosci urzedowych.

Zaniechanie stosowania instrukcji uznaé nalezy za powazne uchybienie organizacyjne,
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obcigzajgce osoby odpowiedzialne za nadzér nad Urzedem i zapewnienie
prawidtowosci jego dziatania w ptaszczyznie biurokratyczno-organizacyjne;.

Zwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa instrukcja zostata formalnie wprowadzona
Zarzadzeniem nr 1/2011 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 8 lutego 2011 r. w sprawie
wykonywania czynnosci kancelaryjnych okreslonych w instrukcji kancelaryjnej,
stosowania jednolitego rzeczowego wykazu akt. Jednakze, wprowadzenie tego
zarzadzenia nie doprowadzito do stosowania przedmiotowej instrukcji w praktyce
administracyjnej Urzedu, na co wskazuje wyrywkowa kontrola akt prowadzonych
postepowan administracyjnych.

Efektem zaniechania stosowania jednolitej instrukcji, jak rowniez
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdw rozporzadzenia, jest odbiegajaca
od prawidfowosci archiwizacja dokumentéw, prowadzenie dokumentacji urzedowej,
w zakresie kluczowych dokumentdw generowanych przez Urzad Miejski w ramach
jego dziatalnosci — uchwat, zarzadzen Burmistrza, pism wychodzacych
i przychodzacych, zawieranych przez Gmine umodéw. Wymaga podkreslenia,
iz wystepuje problem dot. archiwum zaktadowego Urzedu Miejskiego — wedle ustalen
Sekretarza, przez lata Urzad nie wystepowat do Archiwum Panstwowego celem
wyrazenia zgody na zniszczenie dokumentéw, co przyczynito by sie do zwolnienia
miejsca na dokumentacje zarchiwizowang na stanowiskach pracy, ktéra zamiast
w archiwum zaktadowym jest na stanowiskach pracy i pomieszczeniach
gospodarczych Urzedu. Stanu zastanego nie da sie okresli¢ inaczej, niz jako batagan.
Pozytywnie nalezy w powyzszym kontekscie oceni¢ dziatania wtadz Gminy, podjete
w celu uporzadkowania zasobdw archiwalnych.

Nalezy w tym miejscu podkreslic, iz w toku badania zasobow
dokumentacyjnych Gminy oraz biezgcego rozwigzywania problemoéw zwigzanych z jej
dziatalnoscia, niejednokrotnie stwierdzano brak stosownych dokumentéw w Urzedzie

Gminy, a przynajmniej — brak ich prawidtowego przechowywania i archiwizacji,
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co uniemozliwiato ich odnalezienie. Jako przyktad mozna wymieni¢ umowe zawartg
pomiedzy Gming a KP Zryw Dabie w przedmiocie dzierzawy obiektu stadionu
miejskiego, ktorej oryginatu nie odnaleziono w Urzedzie, a kopie uzyskano od
przedstawicieli klubu. Analogiczna sytuacja dotyczy réowniez problemu z fizycznym
odnalezieniem dokumentdw w postaci strategii Rozwoju Miasta i Gminy Dabie
w latach 2014-2020, umow dotyczacych przejecia i zagospodarowania przez Gmine
straznic OSP, etc. Trudno ostatecznie, w wymierny sposob oceni¢, jak wielu
dokumentéw dotyczy zagubienie lub realna utrata skutkiem ztego zarchiwizowania.
Istnieje mozliwos¢, iz dokumenty utracone lub zawieruszone, bedg sukcesywnie
pojawiac sie w przysztych latach — mogac istotnie wptywac na sytuacje organizacyjno-
prawng, a nawet finansowg Gminy.

Zalecenia w tym zakresie obejmujg nie tylko koniecznos¢ bezwzglednego
stosowania wyzej okreslonych instrukcji oraz metod archiwizacji, ale takze potrzebe
przeprowadzenia w mozliwie najkrotszym czasie, kompleksowych, wyczerpujacych
szkolen dla urzednikéw zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Dabiu. W ewidentny
sposéb moze to postuzy¢ podniesieniu ich kompetencji pracowniczych, jak réwniez
prawidfowego wykonywaniu wynikajgcych z powszechnie obowigzujgcych przepisow
prawa obowigzkéw w sferze administracyjnej. Prawidtowa formalnie i proceduralnie
w kazdym aspekcie praca Urzedu ma z kolei zasadnicze znaczenie dla prawidtowosci,
sprawnosci i legalnosci jego dziatania. Stosowanie procedur umozliwia bowiem
zmniejszenie ryzyka rozstrzygnieé¢ sprzecznych z prawem, jak réwniez wadliwych
formalnie. Warto odnotowa¢, ze z informacji uzyskanych od Sekretarza Gminy
wynika, ze zaplanowano szkolenie dla pracownikéw pt. Umiejetnosci personalne
w pracy urzednika samorzqdowego. Szkolenie ma sktadaé sie z dwdéch modutdow:
Modut 1 — Wizerunek wtasny urzednika a renoma Urzedu Miejskiego w Dgbiu oraz

Modut 2 — Diagnozowanie i rozwigzywanie konfliktow w kontakcie z klientem Urzedu
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Miejskiego w Dgbiu. Nalezy oceni¢ to bardzo pozytywnie, szczegdlnie w kontekscie
opinii wyrazanych przez pracownikéw w opisywanym wczesniej badaniu ankietowym.

W zwigzku z powyzszym, zaleca sie rowniez przeprowadzenie szkolen z zakresu
redakcji i formutowania aktdw normatywnych, zaréwno projektéw uchwat,
przygotowywanych dla Rady Gminy, jak rowniez w zakresie indywidualnych decyzji
administracyjnych. Wspodtpraca z urzednikami miejskimi wskazuje na wymierng
potrzebe przeprowadzenia takich szkolen, a przynajmniej niezwtoczne opracowanie
dla nich jednolitych wzoréw okreslonych dokumentow.

Odrebnym zaleceniem jest zalecenie dokonania przeglagdu obowigzujacych
aktéw prawnych, w szczegdlnosci — Zarzagdzen Burmistrza, celem ustalenia zakresu
koniecznych zmian (dostosowania ich do przepisow obowigzujgcego prawa oraz
wyeliminowania sprzecznosci), a nastepnie wydanie stosownych aktéw
zmieniajgcych, wzglednie uchylajgcych i zastepujgcych dotychczas obowigzujgce akty
aktami nowymi.

Kolejnym realnym brakiem dziatania Urzedu Miejskiego jest brak stworzenia
i wdrozenia jednolitej polityki obstugi interesanta. Obecne regulacje, zawarte
w przyjetym w 2012 r. Kodeksie Etycznym Urzedu Miejskiego w Dabiu, uznaé nalezy
za szczatkowe i niewystarczajgce. Skala tego problemu jest stosunkowo szeroka —
poczynajgc od braku aktualizacji strony internetowej Gminy (nawet w tak
zasadniczych sprawach, jak sktad osobowy Rady Gminy), przez nieczytelnosc
prezentowanej na niej informacji publicznej oraz niewielkg przydatnos¢ informacyjng
strony funkcjonujgcej na poczatku roku 2015, przez brak umiejetnosci
komunikacyjnych czesci oséb zatrudnionych w Urzedzie Miejskim, a majgcych
na co dzien do czynienia z interesantami. Nalezatoby réwniez rozwazy¢ mozliwosé
stosownych szkolen w tym zakresie (autoprezentacji, umiejetnosci zdiagnozowania
potrzeb, obstugi klienta), podobnie jak — poddana do rozwagi wiadz Gminy —

mozliwo$¢ ujednolicenia sposobu ubierania sie i prezentacji pracownikéw Urzedu
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(wprowadzenie odpowiedniego dress code). Rozwigzanie takie — wprowadzenie
sformalizowanego stylu prezencji urzednikdw — ma wszakze okreslone zalety i wady.
Do zalet nalezy sformalizowanie dziatalnosci urzednikdw oraz potwierdzony
empirycznie w innych jednostkach wptyw na przestrzeganie przez nich okreslonych
procedur postepowania. Do wad zaliczy¢ nalezy ryzyko stworzenia bariery pomiedzy
interesantem a osobg podejmujaca z ramienia urzedu stosowanie okreslonej
procedury dziatania, jak réwniez mozliwy negatywny wptyw na indywidualne
samopoczucie poszczegdlnych osdb zatrudnionych w Urzedzie, a co za tym idzie, na
ich satysfakcje z wykonywanej pracy i w konsekwencji jakos¢ jej wykonywania.

Za istotny mankament dziatalnosci Urzedu Miejskiego w Dabiu uznaé nalezy
brak stosowania Systemu Identyfikacji Wizualnej. Przypomnijmy, iz system ten
stanowi narzedzie z zakresu zarzgdzania, podstawowe narzedzie, stuzgce kreowaniu
wizerunku instytucji w obszarze swiadomosci oséb objetych zakresem jej dziatania.
Termin ten okresla ogdt symboli i zachowan stosowanych w instytucji w celu
uzyskania czytelnej i spéjnej identyfikacji rynkowej i wyrdznienia jej sposréd innych
podmiotéw. Spdjny system wizualny jest najwazniejszym elementem catoSciowej
identyfikacji. Obejmowaé on powinien czytelng informacje o sposobie
funkcjonowania podmiotu, osobach w nim funkcjonujgcych, pracownikach
prowadzacych poszczegdlne sprawy, stosowanie okreslonych jednolitych wzoréw
dokumentacji, logotypu instytucji itp. elementéw kreacji wizualnej podmiotu.

Zaleca sie opracowanie kompleksowego systemu identyfikacyjnego,
powigzanie go z istnieniem Urzedu Miejskiego w Internecie, jak rdéwniez
z wdrozeniem i realnym korzystaniem z alternatywnych w stosunku do tradycyjnych
sposobdw, form komunikacji z klientami.

Powinien by¢ on powigzany z przyjeciem i stosowaniem jednolitej polityki
informacyjnej w Gminie, w szczegdlnosci z wykorzystaniem w tym celu popularnych,

sprawdzonych narzedzi komunikacji wtadzy z obywatelami (portale typu Facebook,
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czy tez biuletyny informacyjne dla o0sdb, ktére nie korzystajg z narzedzi
internetowych). Dziatania te powinny by¢ podejmowane w sposdb uniemozliwiajgcy
uznanie ich za prowadzenie dziatalnosci politycznej przez aktualne wtadze Gminy.

Ostatnim zaleceniem w tej kategorii jest wytworzenie i wdrozenie sprawnego,
celowosciowo zorientowanego systemu motywacyjnego, umozliwiajgcego wdrazanie
wprowadzanych zmian w dziataniu urzedu poprzez pozytywne oddziatywanie
na pracownikdow, w tym przyjecie okreslonych zasad nagradzania pracownikéw
nie tylko w zwigzku z uzyskiwaniem przez nich zadowalajgcych efektéw w pracy
(tj. zerwanie z zasadg ,,obligatoryjnosci” nagradzania), ale rdwniez w zwigzku z oceng
ich zaangazowania w realizacje ustalonych celéw i kierunkdw wdrazanych reform.

Elementem proponowanych zmian powinno byé réwniez przyjecie nowego
regulaminu pracy oraz regulaminu wynagradzania pracownikdow Urzedu Miejskiego
w Dabiu, z uwagi na fakt, iz obecnie obowigzujgce dokumenty w znacznym zakresie
odbiegajg od wymogdéw stawianych im przez faktyczne potrzeby Urzedu Miejskiego
oraz obowigzujgce przepisy prawa. W szczegdlnosci: nalezy pilnie dokona¢ zmiany
regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Dabiu, poniewaz
18 listopada 2014 r. zostat ogtoszony jednolity tekst rozporzadzenia Rady Ministrow
W sprawie wynagrodzenia pracownikdow samorzgdowych. W Urzedzie obowigzuje
regulamin z 14 maja 2009 r., w ktédrym znajdujg sie stanowiska pracy np. ogrodnik, nie
wystepujgce w rozporzgdzeniu. Zmiana ta powinna by¢ dokonana w 2014 r.

W koncowej fazie przygotowywania niniejszego opracowania na podstawie
informacji w niej zawartej przygotowano projekty omawianych wyzej dokumentow,
tj. Projekt Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Dabiu; Projekt
Regulaminu wynagradzania pracownikdw Urzedu Miejskiego w Dabiu; Projekt
Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Dabiu. Wskazane dokumenty niweluja
w duzym stopniu mankamenty, o ktérych mowa wyzej, co zastuguje na pochwate. Na

pochwate zastuguje m.in. dostosowanie regulaminu wynagradzania do przepiséw
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powszechnie obowigzujgcego prawa, a takze wprowadzenie w regulaminie
organizacyjnym posredniego pionu kierowniczego, co powinno wptyng¢ pozytywnie
na efektywnos$¢ pracy w jednostce, a takze poprawié¢ wadliwy jak sie wydaje system
kontroli wewnetrznej. Jednoczes$nie nalezy jednak podkreslié, ze nie zwalnia
do wfadzy Gminy z obowigzku aktualizowania na biezgco tych dokumentéw
w zwigzku ze zmiang przepisdéw prawa powszechnie obowigzujgcego badz tez
realnych zmian w strukturze organizacyjnej Urzedu, regutach zatrudniania oraz

wynagradzania pracownikéw.

3.0rganizacja systemu oswiaty w Gminie Dabie

Jednym z zasadniczych zadan wtasnych gminy jest zaktadanie i prowadzenie
szkét odpowiedniego rodzaju i typu, przewidzianych przepisami ustawy o systemie
oSwiaty. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, iz podmiotami powotanymi
do prowadzenia szkét i placowek sg wprawdzie rozmaite jednostki, w tym
w szczegodlnosci jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne osoby prawne, a wiec
stowarzyszenia, fundacje czy spotki kapitatowe, jak rowniez osoby fizyczne. Szkoty
specjalistyczne mogg rowniez zaktada¢ i prowadzi¢ odpowiedni ministrowie.
Zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, szkét podstawowych oraz
gimnazjéw, z wyjatkiem szkét podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych,
szkdt artystycznych oraz szkoét przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich, nalezy jednak do zadan wtasnych gmin. Biorgc pod
uwage skale srodkéw budzetowych, zaangazowanych w celu zapewnienia realizacji
zadan szkdt, przedmiotowe zadanie uznac nalezy za zadanie podstawowe. Zarazem,
sfera szkolnictwa publicznego pod wzgledem organizacyjno-prawnym nalezy bez

watpienia do jednej z najbardziej skomplikowanych materii, ktére stanowia
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przedmiot dziatalnosci gminy jako organu prowadzgcego. Zestawienie tych dwodch
okolicznosci prowadzi do wniosku, iz nawet abstrahujgc od celéw, ktérych realizacji
stuzy system oswiaty gminnej, a ktére sprowadzajg sie do wychowania i wyksztatcenia
nowych pokolen, majacych w sposdb co najmniej poprawny petni¢ przyszte role
spoteczne — to wtasciwa organizacja, finansowanie i nadzér szkolnictwa, w granicach
kompetencji organu wykonawczego i stanowigcego Gminy, stanowi jeden
z priorytetéw, ktorym organy te powinny poswieci¢ szczegdlng uwage. Na tle
powyzszych uwag nalezy ekstrapolowaé wniosek, iz prawidtowa organizacja powinna
dazy¢ do racjonalizacji finansowania systemu oswiaty i edukacji, zas odpowiednie
finansowanie powinno wptywaé na polepszenie funkcjonowania struktur
organizacyjnych systemu. Takie tez dazenie powinno przyswiecaé¢ dziataniom
organdéw Gminy w tym wzgledzie, w powigzaniu ze statym nadzorem i kontrolg
dostosowania realnych warunkéw organizacyjnych i finansowych do fluktuujacej
w stosunkowo szybkim tempie rzeczywistos$ci prawnej, wyznaczajgcej ramy systemu
edukacji. Z zestawienia powyzszych kwestii wynika oczywisty postulat, by gminy —
na miare posiadanych mozliwosci finansowych i prawnych — dazyty do zapewnienia
obsady istotnych dla szkolnictwa stanowisk publicznych, osobami posiadajgcymi
szczegblne kompetencje i znajomosé nie tylko materii stricte urzedniczej, ale réwniez
oswiatowej.

Organizacja oswiaty w Gminie Dabie zasadniczo obejmowata na dzien
1 styczen 2015 r. system trzech szkét podstawowych, jednego gimnazjum i jednego
przedszkola, zapewniajgcych realizacje obowigzku przedszkolnego i szkolnego dla
uczniow zamieszkatych na terenie Gminy. Na terenie Gminy nie dziataty szkoty
ponadgimnazjalne, ani tez uczelnie czy filie uczelni wyzszych lub policealnych, ktérych
prowadzenie pozostaje formalnie poza kompetencjami Gminy jako organu
prowadzgcego, ale, jak pokazujg przyktady innych jednostek samorzadu

terytorialnego, z uwagi na organizacje systemu edukacji w Polsce, majgcych istotne
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znaczenie dla ksztattowania struktur organizacyjnych szkolnictwa gminnego. W toku

biezgcego roku, organ prowadzacy przeprowadzit istotng i co do zasady celowa

restrukturyzacje systemu szkolnictwa, taczac dwie dotychczas niezalezne jednostki —

Szkote Podstawowg w Dabiu oraz Gimnazjum w Dabiu — w jeden Zespdt Szkolny

w Dabiu. Skutkiem powyiszego, na miarodajny dla oceny stanu oswiaty dzien

30 wrzesnia 2015 r., system edukacji publicznej w Gminie Dagbie ksztattowat sie

nastepujaco.

Tabela 13. System edukacji w Gminie Dgbie wg. Systemu Informacji Oswiatowej

stan na 30 wrzesnia 2015 r.

Liczba

Nazvtla . Liczba Liczba prac?v.vnlkoxv Liczba etatéow pracownikow
placowki Infrastruktura Lk .._% | administracji .
. . nauczycieli uczniow P obstugi
oswiatowej (podaé
stanowisko]’

- Sala gimnastyczna

w SP 1 etat woZnego

- hal sportowa GM &

. 2 etaty konserwator, palacz
, i - stotédwka
Zespot Szkot . 2 etaty c.o.
. - wyposazenie 42 382
w Dabiu kuchni sekretarz szkoty | 2,2 et. sprzgtaczka,
. 3,5 et. robotnik przy pracy

- boisko zewnetrzne lekkiei

- biblioteka )

w SPiGM

- sala gimnastyczna

- boisko zewnetrzne ,

- stotéwka letat sekretarz 1 etat wozny, palacz c.o.
SP Chetmno . 17 169 2 etaty robotnik przy pracy

- wyposazenie szkoty .

. lekkiej

kuchni

- biblioteka

- boisko zewnetrzne 1 etat wozny
SP Karszew - wypqsazeme 14 95 1 etat sekretarz | 1 etat sprzataczka

kuchni szkoty 1 etat pomoc n-la

- biblioteka przedszkola

3 etaty pomoc nauczyciela
- zewnetrzny plac
3/4 etatu pomocy
Przedszkole w | zabaw Y etatu pracow. .
9 70 nauczyciela,

Dabiu

- wyposazenie
kuchni

administracyjny

% et. wozny ogdlny, palacz
c.0.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedy Miejskiego w Dabiu.

Raport — Stan finansowy i organizacyjny Gminy Dgbie w latach 2007-2014

160




Kancelaria Adwokacka Novus
Adwokat Marcin Pusty
ul. Nowowiejskiego 20/8

61-732 Poznan
.|

Ocena funkcjonowania systemu oswiaty w Dabiu jawi sie jako krytyczna
w wysokim stopniu.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz system ten nie zapewnia realizacji
podstawowych, stawianych przed szkolnictwem gminnym zadan w stopniu, jaki
mozna by uznaé¢ za przynajmniej zadowalajgcy. Dla uzasadnienia tej tezy nalezy
przywotac¢ wyniki egzaminéw gimnazjalnych w 2015 r., w wyniku ktérych Gimnazjum
w Dabiu uzyskato najgorszy wynik w powiecie kolskim. Egzaminy te sg miarodajne
z tej przyczyny, iz sg one jednolite w skali kraju, o charakterze egzaminéw
panstwowych, nie stanowig elementu wewnatrzszkolnego (a zatem pozbawionego
zewnetrznej kontroli) systemu oceniania. Stanowig zarazem kwintesencje efektéw
procesu edukacyjnego na etapie zakonczenia edukacji podstawowej i gimnazjalnej,
przed rozpoczeciem etapu edukacji ponadgimnazjalnej i wyzszej. Wyniki podczas nich
uzyskane majg realny wptyw na przysztos¢ mtodego cztowieka, determinujac

zZnaczyco jego zyciowy, naukowag i zawodowaq przysztosé.

Tabela 13. Wyniki egzamindw gimnazjalnych 2015 r. — powiat kolski

. EGZAMIN GIMNAZJALNY 2015
SREDNIE WYNIKI % EGZAMINU GIMNAZJALNEGO (arkusze standardowe - G1) - UKLAD TERYTORIALNY

B
| 2 gl _z| #| 2 z
.| 3 ST IR IR
S| %3 | k| % |if|zg|&:|g|58|28|23|38
¢ | 8| & | F |28 |28 |82 63|58 |88 (88 8%
& £ | 2| § |28[22|S8|ce|g8|x2 |88 88
Pl e | 2|2 |56 |85 |56 |55 |55 |38 |%6|3%8
® g oy | | g TN Toghc| g |y
:’ =N a o < o < a -
g
Srpowiatu (3009) kolski B8145| 5044| 4800| 4586] 62.83) 4241 5387) 5150 56.71] 53.00
;v_oj_ewédztwo: (3009) Wielkopolskie Powiat: kolski
Sr.gminy (300301) M Kolo 6340 ©0.20] 40.97| 44.17| esc2| 46.00 50.22 57.12
Sr.gminy {300902) Gm Babiak 65095 5678 5570| 4001 5880 46,04| €300 63,00
Sr.gminy (300903)  [Gm Chodow 6250 5474 48.33] 4232 B80.38| 40.38[ 43.00
Sr.gminy ( ) M-Gm Dabie 51,18 4522 4207| 3804 4280/ 2374
>r.gminy (300905) Gm Grzegorzew B80.24| €577 4870| 4432 62688 3845
Sr.gminy (300906) | M-Gm Kiodava 57.44| e0.33] 4500 4248 €0.27| 4105 38.00[ 21.50
Sr.gminy (300907) Gm Kolo 80.00] 6260| 4877| 4851| 6€8.,15] 4237 68.33| 80.00
Sr.gminy {300908) Gm Koscielec 6423 5585 4762| 5102 4885 2431 75,58
Sr.gminy (300%03) |Gm Olszowka 8588 6240] 5450( 6.8 71.08| 50.28 45,13
Sr.gminy {: ) Gm Osick Maty 61,32 B4.64| 4305| 4705 70.94| 40,89 4470| 53.00
r.gminy (300911) M-Gm Przedecz 85,12| 57.70| 40095 4779 €578| 47,00, 5558

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OKE w Poznaniu.
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Wyniki te zatem nie tylko znaczgco odbiegajg od Sredniej powiatowej, ale
Swiadczg zarazem o potrzebie przeprowadzenia istotnych zmian w systemie
zarzadzania i organizacji osSwiaty w Gminie Dabie. Tymczasem, pordwnanie z tymi
wtasnie Gminami, tworzacymi wraz z Miastem Dabie powiat kolski, jawi sie jako
naturalne i adekwatne, z uwagi na porownywalng sytuacje demograficzng, spoteczng,
ekonomiczng tych podmiotéw. Zwazy¢ zarazem ponownie nalezy, iz zastrzezenia
budzi nie tyle fakt zajecia ostatniego miejsca w statystykach egzaminacyjnych,
ale generalnie niskie, nawet na tle przecietnych wynikow w innych gminach, wyniki
edukacyjne stwierdzone niezaleznym i obiektywnym egzaminem panstwowym.

Mierne wyniki egzaminu gimnazjalnego pozwalajg tez domniemywag,
iz kwestie rzeczywistego wsparcia dla osSwiaty gminnej byly przez ostatnie lata
zaniedbane. Jest to o tyle niepokojace, iz na efekty dziatan w sferze oswiatowej,
nalezy czekaé — z uwagi na dtugotrwatosc¢ procesu edukacyjnego nawet na poziomie
gminnym, przez co najmniej kilka lat.

Poza oceng niniejszego raportu pozostaje ocena jakosci ksztatcenia
merytorycznego w szkotach i przedszkolu miejskim w Gminie Dabie. Jednakze nie
wydaje sie, by istota problemu lezata w niskich kompetencjach kadry nauczycielskiej
czy dyrektorskiej. Przynajmniej, wyjawszy konkretne przypadki (ktére zdarzajg sie
w kazdej strukturze), ktére nie stanowig jednakze przedmiotu zainteresowania
niniejszych rozwazan i analiz.

Wynika raczej z ogélnego zaniedbania organizacyjnego szkolnictwa w Gminie,
w szczegolnosci z braku skutecznego systemu motywacyjnego (ktory przeciez zgodnie
z wolg ustawodawcy zalezy od Gminy). Moze poniekad pozostawaé w funkcjonalnym
zwigzku z kryzysem finanséw publicznych Gminy z lat 2011 i nastepnych,
co powodowatoby, iz generalna ocena stanu organizacyjno-finansowego Gminy
w latach 2007-2014 musiataby zosta¢ wzbogacona o niezbyt radosny wniosek,

iz oswiata dabska padta kolejng, przynajmniej czesciowo, ofiarg zatamania systemu
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finansow publicznych. Tym samym, krytyka polityki finansowej Gminy w tych latach
powinna ulec pogtebieniu.

Na fakt generalnego zaniedbania systemu osSwiaty wskazujg inne jeszcze, niz
wyniki egzamindw w 2015 r., okolicznosci. Ograniczajgc sie do najbardziej istotnych
z nich, wskaza¢ nalezy, co nastepuje.

Istotnym mankamentem funkcjonowania szkolnictwa byt brak odpowiedniej
oprawy administracyjno-prawnej. Przyktadowo, trzymajgc sie kwestii istotnych,
wskazuje, iz organ prowadzacy nie opracowat procedur dotyczacych przekazania
majatku w placowkach oswiatowych w przypadku zmiany dyrektora placéwki.
Utrudniato to prawidtowe przekazanie placédwki, nowemu dyrektorowi, a zarazem,
utrudniato sprawowanie efektywnej kontroli nad mieniem i dokumentacjg Szkdt.
Jak wynika z informacji uzyskanych w toku prowadzonych badan, w zwigzku
z powyzszym zostato przygotowane zarzgdzenie nr 52/2015 Burmistrza Miasta Dgbie
z dnia 14 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia procedury przekazywania
rzeczowych skfadnikdw majatkowych i dokumentacji finansowo-ksiegowe;j
w przypadku likwidacji lub zmiany kierownika placowki oswiatowej. Przyktad ten
dobrze obrazuje zastany na dzien 1 stycznia 2015 r. problem organizacji dziatalnosci
szkolnictwa dgbskiego.

Duzo powazniejszym zagadnieniem sg braki uchwatodawcze. Wskazuje,
iz uchwata Rady Miejskiej w Dagbiu nr XXXI/231/2009 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia
25 listopada 2009 roku w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach, przedszkolach i placéwkach oswiatowych prowadzonych
przez Gmine Dabie nie przewidywata dodatkéw za warunki pracy nauczycielom
pracujgcym w oddziatach przysposabiajgcych do pracy, ktére funkcjonowaty
w Gimnazjum w Dabiu (i nadal funkcjonujg w ramach Zespotu Szkét). Dodatki byty
wszakze wyptacane. Oznacza to, iz jednostka nalezgca do sektora finansow

publicznych wyptacata $rodki publiczne w sposdb sprzeczny z przepisami prawa,
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gdyz czynita to pomimo braku umocowania prawnego. Uchwatg nr X1/85/2015 Rady
Miejskiej w Dabiu z dnia 27 pazdziernika 2015 roku wprowadzono regulamin
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych
przez Gmine Dabie z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2016 r., w ktérym ww. dodatki
za warunki pracy sg okreslone.

Co rownie wazne, a co powodowato istotne zamieszanie w systemie
szkolnictwa i finansowania edukacji w Dabiu, w Gminie Dabie nie funkcjonowata
uchwata dotyczgca okres$lenia wzoru obliczania pensum dla nauczycieli zatrudnionych
na réznych stanowiskach pracy. Sytuacja ta ewidentnie naruszata przepisy art. 42
ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela i oznaczata razace zaniedbanie, poprzez brak
prawidfowej i wymagane;j legislacji.

Wskazuje w zwigzku z powyzszym, iz dnia 27 pazdziernika 2015 r. Rada Miejska
w Dabiu podjeta uchwate nr XI/86/2015 w sprawie okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢ nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku
pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin, zatrudnionych w placéwkach oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Gmina Dabie. Uchwata ta uporzadkowata zasady dokonywania
przedmiotowych obliczen, a co wiecej, doprowadzita do uzgodnienia w tym zakresie
dziatalnos$ci Gminy i jej jednostek organizacyjnych z przepisami prawa.

Przeprowadzone analizy wykazaty, iz Szkota Podstawowa w Chetmnie oraz
Szkota Podstawowa w Dabiu przez lata wyptacaty dodatek za wychowawstwo
nauczycielom zatrudnionym w Swietlicy szkolnej na stanowisku wychowawcy
Swietlicy jako dodatek funkcyjny. Nie ma tymczasem, w Swietle uregulowan Karty
Nauczyciela i przepiséw pochodnych, podstaw prawnych do wyptaty ww. dodatku.
Dodatek funkcyjny przystuguje nauczycielowi, ktéry petni w szkole dodatkowa funkcje
zwigzang ze zwiekszeniem lub przydzieleniem szczegdlnych obowigzkdéw.

W przypadku sSwietlicy ma do niego prawo tylko jej kierownik, a nie kazdy
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wychowawca. Pefnienie funkcji wychowawcy Swietlicy nie jest tozsame z funkcja
wychowawcy klasy. Zwazy¢ nalezy, iz dodatki funkcyjne oraz ich wysokos¢ ustala Rada
Miasta w drodze uchwaty. W danym wypadku, jest to regulamin dodatkéw
do wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w placowkach os$wiatowych
prowadzonych przez Gmine Dabie.

Podnosze, iz istotg dodatku funkcyjnego jest rekompensata pieniezna za
wykonywanie dodatkowych obowigzkdw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem
lub funkcjg. Wychowawstwo klasy, naktadane na niektdrych nauczycieli w szkole,
wigze sie dla nich z dodatkowymi obowigzkami. Nauczyciel, oprdcz realizacji procesu
dydaktycznego, jest obowigzany dbac o potrzeby ucznidow, analizowac ich osiggniecia
W nauce, wspomagac rodzicbw w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych itp.
Przyznanie dodatku funkcyjnego bedzie zatem pochodng przydzielenia tej funkcji
nauczycielowi. Natomiast wychowawca S$wietlicy szkolnejto stanowisko (wskazane
w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela), a nie dodatkowa funkcja dla nauczyciela.
Sprawowanie opieki nad uczniami na sSwietlicy szkolnej stanowi czes¢ zadan
i obowigzkdw wynikajacych z charakteru pracy wychowawcy Swietlicy i dodatek
funkcyjny za takie stanowisko nie jest przewidziany w regulujgcym te kwestie
W sposdb oczywisty rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.
Jedynie kierownik swietlicy szkolnej uprawniony jest do dodatku funkcyjnego z tytutu
sprawowania stanowiska kierowniczego. Ignorowanie przez organy Gminy brzmienia
obowigzujacych przepisdw, a zarazem sprawianie, iz wychowawcy Swietlicy
(w pewien sposob przeciez poszkodowani przez ustawodawce), znalezli sie w sytuacji
0sOb, ktére pobieraty nienalezne im z tytutu przepiséw ptacowych elementy

wynagrodzenia. Biorgc wprawdzie pod uwage, iz zgodnie z przepisami prawa, kwoty
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te stanowig nienalezne Swiadczenie, to zastosowanie do nich znajduje art. 409 k.c.,
na podstawie ktorego obowigzek zwrotu korzysci wygasa, gdy ten kto korzys¢ uzyskat
zuzyt jg lub utracit w taki sposdb, ze nie jest juz wzbogacony, chyba ze wyzbywajac sie
korzysci lub zuzywajgc ja powinien byt sie liczy¢ z obowigzkiem zwrotu. Jednakze
samo stawianie nauczycieli w tak niepewnej sytuacji, uzna¢ nalezy za powazine
uchybienie obowigzkom organu prowadzgcego, ktory winien kwestie te uregulowad
juz dawno temu.

Kolejng kwestig jest brak wtasciwego zarzadzania przez organ prowadzacy
czasem pracy nauczycieli zatrudnionych w Szkotach w Dabiu. Zgodnie z art. 22 ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzgacy szkote moze natozy¢ na nauczyciela
obowigzek podjecia pracy w innej szkole lub szkotach i na tym samym lub — za jego
zgoda — na innym stanowisku, w celu uzupetnienia pensum w wymiarze nie wiekszym
niz % obowigzkowego wymiaru zaje¢. Organ prowadzacy do tej pory nie korzystat
z takiej mozliwosci. Jest to tymczasem oczywiste rozwigzanie w sytuacji, gdy w jednej
ze szkot, prowadzonych w Gminie Dabie (Gimnazjum w Dabiu), cze$¢ nauczycieli nie
posiadata przydzielonego petnego etatu. Zaleca sie zobligowanie dyrektorédw do jego
stosowania i przekazywania sobie oraz Burmistrzowi wzajemnej informacji o swoich
mozliwosciach i potrzebach kadrowych.

Innym problemem, wystepujgcym w praktyce dziatalnosci Gminy Dabie
w sferze oswiaty i edukacji, jest brak powziecia przez Rade uchwat w sprawie
obwoddéw szkét. Obowigzek wydania uchwaty organu stanowigcego w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjow oraz ustalenia ich
obwoddw wynika z art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty.
Brak realizacji obowigzku ustawowego stanowi powazne naruszenie prawa
i nieprawidtowo$¢ w dziataniu Gminy. Jak wynika z informacji uzyskanych
od Sekretarza, zaniedbanie to jest w chwili obecnej korygowane, jednakze z uwagi

na kolejng zmiane przepiséw, w tym zmiane ustawy o systemie oswiaty, ktora

Raport — Stan finansowy i organizacyjny Gminy Dgbie w latach 2007-2014 166



Kancelaria Adwokacka Novus
Adwokat Marcin Pusty

ul. Nowowiejskiego 20/8
61-732 Poznan

—
naktada na organy prowadzgce utworzenie zespotdéw szkolno-przedszkolnych z dniem
1 wrzesnia 2016 r. (w szkotach w ktérych funkcjonujg oddziaty przedszkolne) uchwaty
dotyczace planu sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjow oraz ustalenia ich
obwoddéw zostang sporzadzone i wdrozone jednoczesnie w zwigzku z wyzej
opisanymi zmianami.

Kolejng, istotng kwestig jest brak podejmowania przez organ prowadzacy,
tj. Gmine Dabie, krokdw majgcych na celu zmniejszenie wysokosci jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli.

Przypominajgc, jednorazowy dodatek uzupetniajgcy (JDU) przystuguje
nauczycielom, ktorzy w poprzednim roku kalendarzowym nie uzyskali wynagrodzenia
w wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy. Tak
stanowi art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. Natomiast
zasady ustalania tego dodatku zostaty okreslone przepisami rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Analiza wysokos$ci wynagrodzen wyptacanych nauczycielom szkét w Dabiu
w minionych latach wskazuje na to, iz problem wyptaty JDU nie jest w zaden sposdb
poddany analizie, celem unikniecia jego wypfaty lub tez zmniejszenia jego skali.
Tymczasem, wskazuje sie, iz w wypadku, w ktdrym samorzad ma problem
z osigganiem srednich wynagrodzen nauczycieli, nalezy podjg¢ odpowiednie kroki
zaradcze, tj. np. ograniczy¢ liczbe etatéw nauczycielskich (np. niepetnych)
a uwolnione godziny rozdysponowaé w formie godzin ponadwymiarowych pomiedzy
nauczycieli ze stopniami awansu, na ktdrych wystepuje problem JDU. Jezeli to nie jest
mozliwe, mozna wprowadzi¢ dodatkowe zajecia dla mtodziezy: koétka zainteresowan,

zajecia wyrdwnawcze, sportowe itp., a nastepnie przydzieli¢ te zajecia nauczycielom
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ze stopniami awansu, na ktdorych wystepuje problem JDU. Ewentualnie, gdyby
te dziatania nie wystarczyty, na koniec roku wybranym nauczycielom - osiggajacym
dobre wyniki w nauczaniu lub tez wykazujacym wyjatkowa aktywnos¢ edukacyjng —
ze stopniem awansu, na ktdérych wystgpit problem JDU mozna przydzieli¢ wysokie
nagrody. Zastosowanie tych dziatan powinno doprowadzi¢ do zmniejszenia problemu
JDU oraz racjonalizacji wydatkdw ponoszonych na oswiate, chociazby poprzez
proporcjonalne roztozenie ich w ciggu roku szkolnego i mozliwo$¢ racjonalnego
zaplanowania. Ewentualnie, mozna inaczej réwniez zaplanowaé system organizacji
szkolnictwa gminnego.

Nalezy sprébowaé wyeliminowaé konieczno$¢ dalszego wyptacania wysokiego
JIDU, ktére, dla przypomnienia, w roku 2015 wyniosto 29.116,70 zt (stan na dzien
31 sierpnia 2015r.).

W powyzszym kontekscie, pozytywnie nalezy oceni¢ dotychczasowe dziatania
kadry zarzgdzajacej szkotami oraz wtadz wykonawczej i stanowigcej Gminy, ktore
podjety istotne kroki zmierzajace, po pierwsze do usuniecia uchybien kognitywnym
przepisom prawa, po drugie — w dalszej perspektywie mogacych pozytywnie
oddziatywac na stan i efekty ksztatcenia szkolnictwa gminnego.

Oprocz wyzej wskazanych dziatan uchwatodawczych, oceny takiej wymaga
utworzenie Zespotu Szkét w Dabiu, co stanowito istotny krok w kierunku racjonalizacji
kosztéw dziatania systemu os$wiaty w Gminie. Stworzenie przedmiotowego Zespotu
Szkot umozliwi petniejszg realizacje ustawowych i statutowych celdw dziatania Szkot
podlegajacych t3czeniu, przyczyni sie do usprawnienia procesu dydaktyczno-
wychowawczego w tych szkotach, stworzy podstawy do racjonalniejszego
gospodarowania srodkami publicznymi oraz obnizenia kosztéow dziatalnosci szkot
podlegajgcych tgczeniu. W szczegdlnosci, doprowadzi do zintegrowania procesu
dydaktyczno-wychowawczego, dotychczas rozdzielonego pomiedzy dwa podmioty

szkolne. Z tych wzgleddw, idee utworzenia Zespotu nalezy oceni¢ pozytywnie, tym
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bardziej, iz zyskata ona aprobate zwigzkow zawodowych, Rad Pedagogicznych i Rad
Rodzicow taczonych placowek, jak réwniez kluczowg dla jej realizacji pozytywna
opinie Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty. Nalezy réwniez dostrzega¢ w tym dziataniu
szanse na poprawienie wspomnianych na wstepie wynikow egzaminu gimnazjalnego
w przysztych latach.

Zalecenia w tym zakresie sprowadzajg sie do kontynuacji dziatan
organizacyjno-prawnych, majacych na celu uporzadkowanie sytuacji Szkot
i Przedszkola w tym wzgledzie, jak takze prowadzacych do usprawnienia procesu
dydaktyczno-wychowawczego i zapewnienia jego lepszego finansowania. Nalezy tez
przeprowadzi¢ rzeczowg analize mozliwosci zniwelowania problemu JDU, czy to
poprzez zastosowanie metod zaproponowanych powyzej, czy tez z wykorzystaniem
innych sposobéw, majacych na celu zapewnienie nauczycielom zatrudnionym
na terenie Gminy Dabie wyptate wynagrodzen nie odbiegajgcych poziomem
od wysokosci ustalonej w odnosnych przepisach. Szczegdlny wszakze akcent nalezy
potozy¢ na usuniecie stwierdzonych uchybien prawnych, jak rowniez zapewnienie
nauczycielom i pracownikom niepedagogicznym szkolnictwa odpowiednich,
nowoczesnych warunkdw wykonywania zawodu oraz eliminowaniu sytuacji
konfliktowych i kryzysowych (przywotujgc w tym zakresie przyktad konfliktu
na linii dyrekcja — nauczyciele — zwigzki zawodowe, we wtgczonym do Zespotu

Szkét Gimnazjum).

4.Stan organizacyjno-prawny infrastruktury sportowej

i rekreacyjnej

Kolejng ptaszczyzng analizy stanu organizacyjno-prawnego Gminy stanowi ocena

stanu infrastruktury sportowej i rekreacyjnej na terenie Miasta i Gminy Dabie.
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Za niewatpliwy atut Gminy uznac nalezy posiadanie przez nig stosunkowo dobrze
rozbudowanej infrastruktury sportowej o znacznym potencjale, na ktérg sktadaja sie:

e Hala Widowiskowo-Sportowa przy Zespole Szkét w Dabiu;

e Stadion Miejski;

e Boisko ,Orlik”;

e place zabaw (tacznie 6 obiektow: Dabie — 1 plac zabaw ogdlnodostepny; Dabie

— 1 plac zabaw przy Przedszkolu Miejskim w Dabiu; Chetmno — 1 plac zabaw

ogdlnodostepny; Karszew — 1 plac przyszkolny; Chetmno — 1 plac przyszkolny;

Lisice — 1 plac zabaw ogdlnodostepny).

Za wyrazny minus uzna¢ nalezy natomiast stan tej infrastruktury, jak rowniez
wieloletni brak jednolitej, konsekwentnej strategii Gminy, majgcej na celu jego
poprawe i rozbudowe, celem zapewnienia wyzszego poziomu realizacji zadan Gminy
w tym zakresie. Zwazywszy, tym bardziej, iz charakter uktadu przestrzennego
i topografia Gminy sprzyja propagowaniu rozwoju kultury fizycznej i sportu, zwtaszcza
sportu amatorskiego, nastawionego nie tyle na osigganie , sukceséw” witasciwych dla
sportu zorganizowanego, co sukcesu globalnego w postaci poprawy zdrowia
i kondycji fizycznej mieszkancow Gminy. Nalezy w tym miejscu przypomnied,
iz zadaniem witasnym Gminy nie jest prowadzenie czy tez finansowanie biezacej
dziatalnosci klubéw sportowych, lecz szeroki wachlarz dziatan faktycznych i prawnych
na rzecz zaspokojenia potrzeb zbiorowych mieszkancéw Gminy w zakresie
sportowym i rekreacyjnym. Realizacji tak pojmowanych zadan wtasnych Gminy
powinno zatem stuzy¢é wtasciwe utrzymanie i rozwdj posiadanej infrastruktury

sportowe;j.
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4.1 Hala Widowiskowo-Sportowa

Przechodzac do stanu poszczegdlnych obiektow infrastrukturalnych, ustalono,

iz infrastruktura Hali Widowiskowo-Sportowej sktada sie z:
e Hali Widowiskowo-Sportowej — powierzchnia zabudowy: 1260 m?;
e tacznika na budynku Gimnazjum — powierzchnia uzytkowa: 25, 01 m2.

Po  przeprowadzeniu analizy dostepnych  dokumentéw  ustalono,
ze inwestorem budowy Hali Widowiskowo-Sportowej jak i tagcznika byta Gmina Dabie.
W dokumentacji brak jest wszakze dokumentdw potwierdzajacych przekazanie
mienia Gminy w postaci srodka trwatego w zarzad Gimnazjum lub Szkole
Podstawowej w Dabiu. Po przeprowadzeniu rozmowy z pracownikami
merytorycznych komadrek organizacyjnych Urzedu ustalono, ze $rodek trwaty jakim
jest hala i fagcznik znajduje sie na ewidencji obecnego Zespotu Szkét w Dabiu. Nalezy
dokonaé¢ stosownego badania problemu i odtworzenia zaginionej dokumentacji.
Prowadzone na przestrzeni lat 2007-2014 kontrole wykazaty narastajgcy stan
zaniedbania przedmiotowej hali. W 2007 roku z kontrola stanu sanitarnego
Gimnazjum wykazata wytgcznie pozostawione ogrodzenie po pracach budowlanych
i czeSciowy brak ogrodzenia od strony Hali Widowiskowo-Sportowej. Przeprowadzona
w roku 2009 kontrola roczna wykazata brak biezgcych uchybien. Natomiast dokonana
kontrola piecioletnia doprowadzita do ustalen, iz budynek hali wymaga wykonania
sukcesywnych remontdw biezgcych. Przytacza wodociggowo-kanalizacyjne oraz
energetyczne sg w dobrym stanie. Teren wokét budynku byt uporzagdkowany. Z kolei
w 2013 roku przeprowadzono kontrole w zakresie ochrony przeciwpozarowej, ktéra
wykazata uchybienia i skutkowata zaleceniami w postaci:

e wydzieli¢ pomieszczenie kottowni w budynku Szkoty Podstawowej;

e zastosowacl oswietlenie ewakuacyjne;
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e wykonaé sciane wewnetrzng i strop stanowigcy obudowe klatki schodowej;
e wykonaé drzwi w klasie o odpornosci ogniowej;
e wykonaé¢ S$ciane wewnetrzng stanowigcg obudowe poziomej drogi
ewakuacyjnej na | pietrze.

W 2014 roku przeprowadzono kontrole w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
ktora wykazata uchybienia i prowadzita do zalecen w postaci:

e wykonania badania instalacji elektrycznej;

e wykonanie badania instalacji odgromowej;

e wykonanie przeglagdu oswietlenia ewakuacyjnego;

e zaktualizowanie instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego;
e przeglad oswietlenia ewakuacyjnego (tgcznik);

e wydzieli¢ pomieszczenie kottowni w budynku gimnazjum;
e usungc¢ prég w drzwiach (tgcznik).

Natomiast kontrola miejska w 2015 roku wykazata ogdlny stan zaniedbania,
brud i uszkodzenia infrastruktury i wyposazenia hali, jak takze brak wifasciwego
nadzoru nad mieniem ze strony zatrudnionych w tym celu pracownikéw.

W ocenie witasciwych pracownikdw Urzedu Miejskiego, nie mozna w sposéb
jednoznaczny ustali¢, jaki podmiot i jakie osoby odpowiadajg za hale, a jesli
ta odpowiedzialnos¢ jest roztozona, to w jakiej czeSci sie ona rozktada
na poszczegdlne podmioty.

Proces zarzadzania halg zostat zaburzony; skutkiem tego, zaistniat problem
kompetencyjny w wykonywaniu obowigzkow, jakie spoczywajg na wtascicielu tego
typu obiektu: np. wykonanie przegladéw technicznych. Taki stan rzeczy doprowadzit
do sytuacji, ze w obiekcie tym byli zatrudnieni pracownicy zaréwno przez dyrektora
szkoty, jak réwniez Burmistrza. Nalezy podkresli¢, ze w niniejszym obiekcie odbywajg
sie nie tylko widowiska i wydarzenia gminne, ale takze zajecia lekcyjne z udziatem

mtodziezy szkolnej. Jezeli zatem doszto do dewastacji mienia to kto byt zobowigzany
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do poinformowania o takim fakcie pracodawcy? Wskazaé nalezy, iz przedmiotowa
Hala jest dostepna rowniez dla mieszkancéw od poniedziatku do piatku.
W analizowanym okresie, miato to miejsce wedle dostepnych danych od godziny
14:00 do 21:00 oraz w weekendy. Pracownik, ktéry w tym czasie Swiadczy prace jest
zatrudniony przez Burmistrza. Stan techniczny hali, na ktorej odbywajg sie zajecia
lekcyjne okreslam jako stosunkowo dobry. Problematyczna byta kwestia zaniedban
w dbatosci o stan krzeset na widowni zlokalizowanej na pierwszym pietrze.
Z uzyskanych informacji wynika, iz pracownik Urzedu Miejskiego udostepniat
widownie wytgcznie na czas rozgrywek organizowanych przez Klub Pitkarski Zryw
Dabie, ktore to majg miejsce w okresie zimowym przez ok. 2 miesigce. Nalezy zwrécié
uwage, ze wyposazenie Hali zostato zaprojektowane lekko, siedziska od krzesetek sg
przykrecone dwoma wkretami; by¢ moze, przyczyng rozlegtych uszkodzen byto
niedostosowanie tych materiatdw do ciezaru oséb dorostych. Istniejgcy brak czystosci
higienicznej budynku i wynikajace z tego uchybienia w zakresie stanu sanitarno-
epidemiologicznego wynikajg najprawdopodobniej z wadliwego sposobu organizacji
pracy osob odpowiedzialnych za sprzatanie Hali i jej pomieszczen — sprzgtaczek
zatrudnionych w Gimnazjum, ktére nie mialy wyraznie okreslonego zakresu
odpowiedzialnosci za sprzgtanie tych pomieszczen. Jezeli chodzi o teren przylegty
do hali sytuacja jest podobna, pracownik zatrudniony przez urzad nie posiada i nie
wykorzystuje niezbednych narzedzi do wykonywania zabiegdw pielegnacyjnych ( np.
kosiarki). Z informacji urzednikdw miejskich wynika, iz kwestionowat on co do zasady
swojg odpowiedzialnos¢ za wykonywanie tych prac, wskazujgc, iz powinni
je wykonywa¢é pracownicy obstugowi urzedu, wozny lub sprzgtaczka.

W powyzszym zakresie wtadze Gminy podjety niezbedne kroki prawno-
organizacyjne i personalne, zmierzajgce do polepszenia stanu czystosci Hali, jasnego
okreslenia zakresu odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikdw za poszczegdlne

zadania. Zaleca sie kontynuowanie tych dziatan, celem zwiekszenia stopnia
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wykorzystywania Hali jako elementu gminnej infrastruktury sportowej na potrzeby

wszystkich mieszkaricdw Miasta i Gminy Dabie.

4.2 Stadion Miejski w Dabiu

Stadion Miejski w Dabiu, potozony w Domaninie, stanowi najbardziej
charakterystyczny element infrastruktury sportowej w Gminie Dabie i miejsce
0 szczegdlnym znaczeniu dla spotecznosci lokalnej. Upadek finansowania dziatalnosci
lokalnego klubu sportowego przez Gmine i brak polityki sportowej doprowadzit do
zaprzestania wykorzystywania obiektu w jego podstawowej funkcji oraz przyczynit sie
do jego degradacji, wskutek niezbednych naktadéw biezgcych.

W dalszej kolejnosci nalezy wszakie wskazaé na problem powazniejszy,
niz kwestia zaniedban technicznych, co prawda kosztownych dla Gminy, gdyz
wigzacych sie z koniecznoscia poniesienia znacznych wydatkéw i wysitku
organizacyjnego celem jego doprowadzenia do odpowiedniego stanu technicznego.
Analiza dokumentacji zZrédtowej i ksigg wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci,
na ktorej potozony jest stadion, ujawnifa, iz stadion posadowiony jest na dwodch
dziatkach, oznaczonych numerami ewidencyjnymi — 29/1 — o pow. 2.00 ha, oraz —
28/2 — o pow. 0.17 ha. Frapujacy jest stan wtascicielski przedmiotowych dziatek.
Ujawnionym wtascicielem czesci nieruchomosci, obok Gminy Dabie, jest osoba
prywatna. Uzna¢ nalezy za kuriozum, iz podstawowy element infrastruktury
sportowej Miasta nie jest catkowicie jego wtasnoscig. Wskazac nalezy na potencjalne,
finansowe i wiascicielskie reperkusje tego stanu. Zaleca sie niezwtoczne uregulowanie
tej kwestii.

Infrastruktura przedmiotowego obiektu obejmuje boisko do pitki noznej,

zaplecze sanitarne, kottownie, widownie, szatnie. Infrastruktura ta wykazuje oznaki
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zaniedbania i braku koncepcyjnego pomystu na jej wykorzystanie. Nalezy stanowczo
zakwestionowa¢ mozliwos¢ uznania tego stanu rzeczy, za zgodny z prawem.
Obowigzkiem wifadz publicznych byto i jest chronienie mienia gminnego oraz
gminnych jednostek organizacyjnych przez degradacjg i zniszczeniem. Tymczasem,
poszczegdlne budynki wykazujg potrzebe badz doinwestowania w celu wykonczenia,
badz generalnego remontu. Rowniez murawa i widownia wymagatyby znacznych
naktadéw inwestorskich. Stan ten jest o tyle zaskakujacy, iz w minionych latach na
cele dziafalnosci sportowej prowadzonej na stadionie przez istniejgcy poddweczas Klub
Sportowy przeznaczono blisko milion ztotych. Niestety, wyglad Stadionu potwierdza
whnioski wynikajgce z analizy dokumentéw budzetowych za lata 2007-2014, z ktérych
wynika, iz gros przedmiotowych wydatkdw byto poczynionych na cele dziatalnosci
biezgcej, a tym samym w istocie na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia
dziatalnosci na Stadionie, natomiast nie byta przeznaczona w inwestowanie w obiekt.

Podmiotem wtadajgcym catoscig Stadionu jak witasciciel jest Urzad Miejski
w Dabiu. W zarzadzeniu 40/2015 Burmistrza Miasta Dabie z dnia 7 lipca 2015 r.
w przedmiocie regulacji uzytkowania infrastruktury sportowej Gminy Dabie zostaty
okreslone zasady aplikacji i ubiegania sie o korzystanie z mienia sportowego Gminy.
W chwili obecnej zostata wydana zgoda dla Miejskiego Klubu Sportowego Zryw Dabie
na korzystanie z Obiektu Stadionu Miejskiego w Dabiu. Nalezy zywi¢ nadzieje,
iz ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za biezgce wykorzystanie stadionu.

W tym zakresie, zaleca sie podjecie dalszych prac nad przyjeciem jednolitego
programu rozwoju sportu w Gminie Dabie oraz utworzenia jednolitego podmiotu
zarzadzajacego istniejgca infrastrukturg (popularnie zwanego: ,MOSIREM”). Zaleca
sie rowniez dokonanie stosownych inwestycji finansowych oraz rzeczowych nie tylko
w biezgcg konserwacje urzadzen stadionowych, ale takie — w miare poprawy
mozliwosci finansowych Miasta — w rozwdj posiadanej infrastruktury, jak rowniez

rozwazenie wykorzystania potencjatu otoczenia Stadionu (kfadka tgczgca stadion
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z Miastem, przeptywajgca rzeka Ner, rozlegte tereny zielone) dla dalszego rozwoju

inwestycji sportowych w jego okolicy.

4.3 Boisko ,,Orlik”

Boisko to potozone jest w Dabiu, w poblizu centrum miejscowosci (Urzedu
Miejskiego) oraz Zespotu Szkdt. Wtascicielem urzadzen sktadajacych sie na strukture
obiektu jest Gmina Dabie, aczkolwiek grunt, na ktédrym posadowiony jest obiekt,
stanowi wtasno$¢ prywatng i jest uzytkowany przez gmine na podstawie
dtugoterminowej umowy dzierzawy. Istniejgca infrastruktura Orlika obejmuje boisko
do pitki noznej o nawierzchni z trawy syntetycznej gr 60 mm o wymiarach
30,0 x 62,0 m, boisko do pitki koszykowej i siatkowej o wymiarze 19,10 x32,10 m,
pitkochwyt ogrodzenie — H = 600 cm, ogrodzenie boisk z siatki stalowej ocynkowanej
powlekanej — H = 400 cm, modutowy budynek zaplecza Wtascicielem kompleksu
urzadzen jest Gmina Dabie, a obiekt zostat wprowadzony do ewidencji srodkdéw
trwatych Gminy. Brak jest wytycznych regulujgcych zasady udostepniania obiektu.
W okresie letnim na obiekcie tym odbywaja sie zajecia lekcyjne oraz pozalekcyjne
prowadzone przez nauczycieli. Obiekt ten jest czynny dla mieszkancow
od poniedziatku do pigtku oraz w weekendy, wedle uzyskanych informacji zazwyczaj
od godziny 14:00 do 21:00. Sporadycznie w okresie przerwy wakacyjnej Urzad Miejski
zatrudnia pracownika, ktéry ma za zadanie udostepnia¢ obiekt osobom
zainteresowanym oraz dbac o tad i porzadek. Przez wiekszos¢ czasu obiekt ten nie
posiada jednakze opiekuna, ktoéry by sie nim opiekowat oraz czuwat nad
bezpieczenstwem osdb, ktore z niego korzystajg. Obiekt dotychczas udostepniat dla
publicznos$ci administrator hali widowiskowo-sportowej, jednakze kwestia ta nie byta

w zaden sposdb uregulowana. Przyjete rozwigzanie nie jest optymalne takze i z tej
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przyczyny, iz nierzadko, w jednym czasie, odbywajg sie zajecia na hali i na orliku.
W chwili obecnej z kompleksu dodatkowo korzystajg druzyny pitkarskie z terenu
Miasta i Gminy Dabie, co zwiekszyto stopien uzytkowania obiektu. Pomimo
stosunkowo krotkiego okresu uzytkowania, obiekt wykazuje znaczny stopien zuzycia,
wynikajacy najprawdopodobniej z braku wtasciwej konserwacji.

Podkreslenia wymaga fakt ze osoby korzystajace z kompleksu po godzinach
lekcyjnych szczegdlnie nieletnie, dotychczas przebywaty na jego terenie bez
zapewnienia jakiejkolwiek opieki. Zaleca sie niezwfoczne uregulowanie sposobu
korzystania z Orlika oraz odpowiedzialnosci okre$lonych pracownikéw Urzedu lub
innego podmiotu, za obiekt i bezpieczenstwo na obiekcie. Analiza dokumentéw
finansowych prowadzi do wniosku, iz w roku 2015 koszt dzierzawy gruntu wynidst
17 611,44 zt brutto. Okolicznos¢ ta koresponduje z zakreslong w czesci | niniejszego
raportu analizg stanu finansowego Gminy w badanym okresie i watpliwoscig co do
celowosci lokowania dtugoterminowej inwestycji na gruncie nie stanowigcym
wtasnosci Gminy Dabie.

Istotnymi elementami infrastruktury rekreacyjnej Miasta i Gminy s3
zlokalizowane na jej terenie place zabaw dla dzieci. Ocena ich stanu technicznego
i higienicznego prowadzi do wniosku, iz podobnie jak boisko Orlik oraz inne obiekty
infrastruktury sportowej, nie byly one poddane wifasciwej konserwacji. Zaleca sie
przeprowadzenie niezwtocznej inwentaryzacji wyposazenia placéw, jak réwniez
oceny stanu tego wyposazenia, a co za tym idzie — bezpieczenstwa uzytkownikow.
Nalezy réwniez objgé place zabaw spdjng, kompleksowg politykg sportowo-

rekreacyjna.
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5.Pozostate jednostki organizacyjne Gminy

Oprécz Urzedu Miejskiego, na terenie Gminy Dabie funkcjonujg gminne
jednostki organizacyjne, ktérych istnienie i dziatalnos¢ stuzy zaspokojeniu potrzeb
mieszkancow Gminy oraz realizacji odnosnych zadan Gminy. Ksztatt i przeznaczenie,
jak rowniez budzetowanie tych instytucji, okreslone sg charakterem norm prawnych
i celem ustaw regulujgcych ich istnienie. Wskaza¢ nalezy, iz zasadniczo jednostki
te nie byly objete analizg w ramach niniejszego opracowania. Zaleca sie
przeprowadzenie ich audytu, zwtaszcza od strony oceny zgodnosci sposobdéw ich
dziatania z przepisami obowigzujacego prawa.

Do jednostek tych nalezy zaliczy¢ istniejgce na terenie Gminy Szkoty
i Przedszkole Miejskie, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Dabie. Wnioski
co do stanu oswiaty zostaty przedstawione powyze;.

Kolejng jednostkg jest Miejsko-Gminny Osrodek Kultury, utworzony
20 sierpnia 1981 r., dziatajacy w zabytkowym budynku dawnej straznicy OSP w Dabiu.
W tym samym budynku swa siedzibe otrzymata réwniez Biblioteka Publiczna. W 1990
roku potgczono obie instytucje tworzac Miejsko-Gminny Osrodek Kultury i Biblioteke
Publiczng. Stanowi on instytucje kultury, prowadzacy dziatalnos¢ spoteczno-
kulturalng oraz dziatalnos¢ biblioteki publicznej. Stanowi centrum kulturalno-
oswiatowe Miasta i Gminy Dabie. Nalezy rozwazy¢, czy w ramach tworzenia centrum
sportu i rekreacji, nie nalezy wigczy¢ zadan w tym zakresie do dziatalnosci obecnego
MGOKiBP. Pozwolitoby to na centralizacje zblizonych funkcjonalnie zadan
publicznych, ale takze ograniczyto koszty dziatania jednostki.

Kolejng jednostka gminng jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabiu.
Przypomnieé nalezy, iz jest to — zgodnie z systemem obowigzujgcych norm prawnych

— podstawowa jednostka w systemie pomocy spotecznej, ukierunkowana
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na udzielenie pomocy spotecznej dla kregu oséb poszukujgcych takiej pomocy. Jego
dziatanie wynika z realizacji obowigzku ustawowego wynikajgcego z przepiséw
0 pomocy spotfecznej. Osrodek pomocy spotecznej, wykonujgc zadania wtasne gminy
w zakresie pomocy spotecznej, kieruje sie ustaleniami wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta). Osrodek pomocy spotecznej koordynuje realizacje gminnej strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych. Kierownik osrodka pomocy spotecznej moze
wytaczaé na rzecz obywateli powddztwa o roszczenia alimentacyjne.

Dalszym podmiotem jest Srodowiskowy Dom Samopomocy w Dabiu, ktdry
dziata od marca 1997 roku. Od poczatku swego istnienia zapewnia docelowo ustugi
specjalistyczne osobom wymagajgcym wsparcia w przezwyciezaniu trudnej sytuacji
zyciowej. Jest on przystosowany do zaspokajania potrzeb o0séb starszych
i niepetnosprawnych. Zarédwno Dom jak i jego otoczenie nie posiadajg barier
architektonicznych. Zgodnie z zatozeniami statutowymi zustug Domu korzystaja
osoby wymagajgce wsparcia w przezwyciezaniu trudnej sytuacji Zyciowej,
zaspokajania niezbednych potrzeb zyciowych oraz postepowania rehabilitacyjnego.
Podstawowym zdaniem Domu jest podtrzymanie i rozwijanie umiejetnosci
pensjonariuszy niezbednych do mozliwie jak najbardziej samodzielnego zycia. Posiada
on baze mieszkalng, jak rowniez pracownie i Swietlice. Decyzje o przyznaniu
Swiadczen w osrodku wydaje Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej
w Dabiu na podstawie dokumentacji zgromadzonej przez wtasciwy Osrodek Pomocy
Spotecznej.

Wstepna analiza nie wykazata znaczgcych nieprawidtowosci w dziataniu
analizowanej jednostki. Zwraca sie wszakze uwage na konieczno$¢ udzielenia MOPS
i SDS wiekszej uwagi, niz w minionych latach, szczegélnie w zakresie obstugi prawnej
i administracyjnej. Kwestia prawidtowosci organizacji pomocy spotecznej w Gminie
oraz oceny sprawnosci dziatania instytucji wymaga jednakze odrebnego zbadania

i opracowania.
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Istotnym elementem funkcjonowania Gminy Dabie, jako Gminy o charakterze
miejsko-wiejskim, sg liczne sotectwa, stanowigce jej jednostki pomocnicze. W 2015 r.
w Gminie dziataty 24 sotectwa: Augustyndw, Baranowiec, Chetmno, Chetmno Parcele,
Chruscin, Cichmiana, Domanin, Gaj, Grabina Wielka, Karszew, Krzewo, Krzykosy,
Kupinin, Ladorudz, Lisice, Lutomiréw, Majdany, Rosle, Rzuchdow, Sobdtka, Tarndwka,
Tarndwka Wiesiotowska, Wiesiotow, Zalesie.

Nie wdajac sie w gtebszg analize charakteru prawnego sotectw, wskazaé
nalezy, iz mogg one stanowic realnie dziatajgce dla dobra spotfecznosci lokalnej
podmioty organizacyjne, z uwagi na bliskie zwigzki miedzy jego mieszkaricami, a takze
na fakt, iz od 2009 roku sotectwo dysponuje funduszem soteckim. Definiujgc fundusz
sotecki, wskaza¢ nalezy, iz stanowig go srodki wyodrebnione z budzetu gminy,
zagwarantowane na realizacje przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie zycia mieszkancow.
Podstawg prawng jego funkcjonowania jest Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu softeckim (Dz. U. 2014, poz. 301), ktéra weszta w zycie 20 marca 2014 r.
O przeznaczeniu Srodkéw funduszu decydujg mieszkancy sotectwa. Aby
przedsiewziecie mogto byc¢ zrealizowane w ramach funduszu sofeckiego, musi
spetniac trzy warunki: stuzyé poprawie zycia mieszkancow, naleze¢ do zadan wtasnych
gminy, by¢ zgodne ze strategig rozwoju gminy. Stad istotne znaczenie istnienia
dokumentu strategii rozwoju Gminy i jego tresci (za kuriozum nalezy zatem uznad fakt
zagubienia go w Urzedzie Miejskim w Dabiu). Pozytywnie nalezy oceni¢ obecng
dziatalno$¢ witadz Gminy, ktére w toku roku 2015 podjety realne dziatania
umozliwiajgce sotectwom dokonywanie istotnych dla spotecznosci lokalnej inwestycji
z funduszu soteckiego. Przedsiewziecia finansowane ze srodkow funduszu soteckiego
sg wykonywane w ramach budzetu gminy i ich przyjecie do realizacji, a nastepnie
wykonanie odbywa sie w oparciu o ogdlnie obowigzujgce przepisy dotyczace
gospodarki finansowej gminy. Analiza szczegétéw tych dziatan pozostaje wszakze

poza zakresem zainteresowania niniejszej analizy. Podkresli¢ wszakze nalezy,
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iz zyskiem dla gmin wyodrebniajgcych fundusz sofecki jest mozliwos¢ otrzymania
zwrotu czesci poniesionych wydatkdw z budzetu panstwa. Zgodnie z zapisami ustawy
o funduszu softeckim, w budzecie panstwa zagwarantowane sg srodki na ten cel,
co pozwala gminom ubiegad sie o zwrot czesci wydatkow w wysokosci 20 %, 30 % lub
40% - po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2014 roku o funduszu soteckim,
zaleznie od zamoznosci gminy, ktéra zdecydowata sie wyodrebnié¢ fundusz sotfecki.
Zaleca sie zatem dalsze wykorzystywanie szerokiego potencjatu spotecznego
i finansowego, tkwigcego w tych instytucjach. Nie dostrzega sie potrzeby
prowadzenia w chwili obecnej dziatan o charakterze analitycznym w tej sferze.
Podmiotem istotnym dla dziatalnosci Gminy jest Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. z siedzibg w Dabiu, powstate w wyniku
przeksztatcenia istniejgcego uprzednio zaktadu budzetowego o tej samej nazwie.
Jedynym i wyfgcznym jej udziatowcem jest Gmina Dabie. Analiza stanu organizacyjno-
prawnego oraz finansowego przedmiotowej Spétki powinna byé przeprowadzona —
podobnie jak wyzej wymienionych instytucji — odrebnie. Wskaza¢ w tym miejscu
nalezy, iz Spétka w minionych latach doprowadzita do istotnego zmniejszenia
obcigzajacej ja poczatkowo straty finansowej. W chwili obecnej, nalezy rozwazy¢ jej
dokapitalizowanie, w zakresie prowadzonej przez nig dziatalnosci wodociggowej, jak
rowniez uporzadkowanie zasad realizacji zleconych jej przez Miasto, w drodze

odrebnych zamdwien, zadan.
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VI. Whnioski i rekomendacje na przysztos¢

Analiza powyzsza prowadzi do koniecznos$ci podsumowania wynikajgcych z niej
whioskow czgstkowych. Przeprowadzone badania i oceny prowadzg do nastepujgcych
konstatac;ji:

1) Co do polityki budzetowej Gminy:

e budzet Gminy w latach 2007-2011 wykazuje znaczng nierdwnowage, za$
tempo wzrostu dtugu publicznego oraz kosztéw jego obstugi przekracza tempo
wzrostu dochoddéw Gminy;

e witadze Gminy nie realizowaty w tym okresie spdjnej, perspektywicznej
i ostroznosciowej polityki budzetowej;

e stwierdzono brak dalekosieznej, ostroznej polityki planowania deficytu
i zadtuzenia publicznego, czy tez budzetu w ogdlnosci, co doprowadzito
do osmiokrotnego wzrostu poziomu zadfuzenia Gminy na przestrzeni zaledwie
pieciu lat (2006-2011);

e po wykonaniu budzetu za 2011 rok, Gmina znalazta sie na skraju finansowej
zapasci, ktora byta konsekwencjg jej narastajgcego w poprzednich latach
zadtuzenia;

e realnie przewidywane osiggniecie poziomu zadfuzenia Gminy zblizonego do
poziomu wyjsciowego z roku 2005 nastgpi nie wczesniej niz po kolejnych pieciu
latach, tj. w roku 2019;

e mechanizmy kontroli projektu oraz wykonania budzetu za dane lata (w tym
wewnetrzna dziatalnos¢ kontrolna Rady Miasta oraz kontrola ze strony RIO)
okazaty sie nieskuteczne;

e zastrzezenie budzi kwota wydatkowana na obstuge dfugu publicznego, ktéra

od relatywnie niewielkiej kwoty 82.797,30 zt w roku 2006, wzrosta w sposob
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wykfadniczy do kwoty 590.944,00 zt w roku 2012; podsumowanie kwot
wydatkowanych z tego tytutu wskazuje, iz tgcznie Gmina wydatkowata

w latach 2005-2014 kwote 3.012.280,85 zt wytagcznie z tego tytutu.

2) Odnosnie polityki inwestycyjnej Gminy:

analiza struktury wydatkéw poczynionych w badanym okresie wskazuje na
przeznaczenie znacznej czesSci dochoddéw z tytutu zwrotnych sSrodkéw
zewnetrznych, na pokrycie narastajgcego dtugu publicznego i kosztéw jego
obstugi; wydatki te nie stuzyty w tym zakresie celom inwestycyjnym, a co za
tym idzie, nie stanowity realizacji planu zréwnowazonego rozwoju Gminy;
zaplanowanie i wykonanie pierwotnie planowanego budzetu za 2011 rok
w sposOb nieuchronny prowadzito do zagrozenia brakiem realizacji przez
Gmine w latach kolejnych, poczynajac od 2014 roku, wskaznika okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych — a skutkiem tego, finansowg
niewyptacalnoscig Gminy;

zaciggniecie wysokich zobowigzan kredytowych, brak przewidywania
narastania kwoty zwigzanej z obstugg dtugu publicznego, skutkowat
koniecznoscia poczynienia w latach nastepnych ponadwymiarowych
oszczednosci, jak rowniez zasadniczo obnizyt mozliwosci inwestycyjne Gminy
w latach kolejnych, tj. w perspektywie do 2018 roku i oznacza narzucenie
dalszej polityki oszczednosciowej Gminy w kolejnych latach budzetowych
(tj. 2015-2018);

analiza polityki inwestycyjnej Gminy Dabie w latach 2007-2014 wskazuje na to,
iz zasadniczym Zrdodtem jej finansowania byty pozyskiwane przez Gmine Dabie
kredyty i pozyczki; stosunkowo niewielkg cze$é zrodet finansowania inwestycji
w tym okresie stanowity srodki uzyskane w ramach dotacji publicznej; zwrdcic¢
nalezy uwage, ze w okresie tym Gmina Dabie nie korzysta z dostepnych

programow unijnych;
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e odpowiednio zaplanowana i wykonana polityka budzetowa, w szczegdlnosci
wczesniejsze ograniczenie wydatkdw biezgcych ponoszonych przez Gmine,
umozliwitoby wykonanie identycznego Ilub nawet wiekszego poziomu
inwestycji, a jednoczesnie zapobiegtoby doprowadzeniu Gminy na skraj utraty
ptynnosci finansowej i grozby przekroczenia wskaznikow ostroznosciowych,
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych;

e catkowite odstgpienie od wydatkdw inwestycyjnych w praktyce dziatalnosci
Gminy nie jest mozliwe, gdyz istnieje obiektywna koniecznos¢ ich
dokonywania, nawet w warunkach kryzysu finanséw publicznych lub w okresie
niwelowania jego skutkow;

e zaleca sie dokonanie analizy celowosci oraz pod katem rachunkowym,
dokonywanych w latach 2007-2014 inwestycji, szczegdlnie inwestycji
finansowanych ze srodkéw wtasnych lub z zastosowaniem mechanizmow
zadtuzeniowych;

e 0 kierunkach dziatan inwestycyjnych Gminy powinny, w warunkach polityki
ostroznosciowej, decydowa¢ wzgledy racjonalnosci, przemawiajgce
za zastosowaniem okreslonego modelu wartosciowania zamierzen i celdw
inwestycyjnych;

e kazdg projektowang inwestycje, pomijajagc drobne, biezgce wydatki
inwestycyjne, nalezy poddawaé wnikliwej analizie celowos$ciowej, a efekty
prowadzonych analiz utrwala¢ w postaci odpowiednich dokumentdw,
pozwalajgcych odtworzy¢ zatozenia i motywacje lezgce u podstaw
dokonywania okreslonych naktaddw i skonfrontowac zamierzenia z uzyskanym

efektem koricowym.
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3) Odnosnie wydatkowania s$rodkéw publicznych w poszczegdlnych sferach

budzetu:

wydatkowanie srodkéw finansowych w poszczegdlnych obszarach budzi
istotne watpliwosci, co do celowosci i zasadnosci wydatkow;

planowane w budzecie wydatki na sport nie byty ksztattowane w wysokosci
adekwatnej do realnych mozliwosci finansowych Gminy, przy czym znaczna ich
cze$¢ ponoszona byta niejako ,obok” przyznanej na podstawie konkursu
dotacji na realizacje okreslonych zadan;

uzasadnione watpliwosci budzi analiza celowosci poszczegdlnych inwestycji lub
ich elementédw (ORLIK, fontanna, garaze OSP), jak takze zaniechanie
dostatecznego zasiegania i wykorzystania dostepnych zewnetrznych

(bezzwrotnych) zrédet finansowania (LGD, programy unijne, rzagdowe).

4) Co do prawidtowosci dziatania Urzedu Miejskiego w Dabiu w badanym okresie:

w dziatalnosci Urzedu w badanym okresie stwierdzono liczne uchybienia
i naruszenia przepisOw prawa;

wyniki prowadzonej kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia
spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisdw prawa przez
pracownikéw w zakresie wykonywanych przez nich zadan, a takze brakiem
nadzoru ze strony kierownictwa;

ksiegi rachunkowe Urzedu byty prowadzone wadliwie i w sposdb nierzetelny;
poréwnanie wynikéw kontroli Urzedu za 2011 oraz 2014 rok wykazuje swoistg
powtarzalno$¢ uchybien w dziataniu Urzedu w wielu ptaszczyznach;

brak prawidtowego prowadzenia ksiegowosci i rachunkowosci, a takze
sprawozdawczosci budzetowej, pozostaje w relewantnej relacji wobec

prowadzonej — co najmniej niefrasobliwie — polityki budzetowej.
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5) Whnioski co do struktury organizacyjnej:

pracownicy Urzedu zdawali sobie dobrze sprawe z probleméw
organizacyjnych, finansowych i prawnych w funkcjonowaniu Urzedu
Miejskiego w Dabiu, jednakze wiedza ta nie byta spozytkowana przez
kierownictwo tej jednostki;

brak wtasciwej komunikacji miedzy kierownictwem Urzedu a pracownikami,
powodowat narastanie wystepujgcych w jego dziataniu probleméw i byto
to jedng z przyczyn problemdw organizacyjnych i finansowych, w jakie popadta
Gmina w badanej perspektywie czasowej;

okreslajace strukture organizacyjng Urzedu dokumenty nie oddawaty stanu
rzeczywistego; dokumentacja urzedowa nie byta przechowywana
i archiwizowana w sposéb prawidtowy, nie stosowano w praktyce zapisow
wigzgcej instrukcji kancelaryjne;j;

stan infrastruktury Urzedu Miejskiego nie odpowiadat zasadom porzadku
i czystosci, za$ za naganny nalezy uznaé brak obligatoryjnego pomieszczenia
socjalnego w Urzedzie;

stwierdzono brak fizycznego istnienia wielu dokumentéw w Urzedzie Gminy,
a przynajmniej — brak ich prawidtowego przechowywania i archiwizacji,
co uniemozliwiato ich odnalezienie;

pracownicy Urzedu Miejskiego w Dabiu wykazujg potrzebe przeprowadzenia
rozlicznych szkolen, podnoszacych ich umiejetnosci pracownicze;

system oswiaty w Gminie Dabie nie funkcjonowat prawidtowo, w wielu
aspektach brakowato niezbednych podstaw prawnych lub dziatat wrecz
sprzecznie z prawem, czego wynikiem byty wrecz mierne wyniki egzaminu
gimnazjalnego w 2015 r.;

zastrzezenia budzi formalno-prawny oraz techniczny stan infrastruktury

sportowo-rekreacyjnej w Gminie Dabie;
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e w latach 2009-2014 nie wykorzystywano odpowiednio mozliwosci tkwigcych

w instytucji funduszu soteckiego;

e ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnienia — odrebnej analizy wymaga dziatalnos¢
pozostatych jednostek organizacyjnych Gminy Dabie.

W zwigzku z powyiszym, nalezy poczyni¢ kilka wskazan o charakterze
generalnym.

Po pierwsze, zarowno dziatalnos¢ Urzedu Miejskiego, jak i pozostatych
jednostek organizacyjnych Gminy, powinna opiera¢ sie na zasadach legalnosci,
celowosci i rzeczowosci, zaréwno w zakresie struktury organizacyjnej, jak i pod
wzgledem wydatkowania srodkéw publicznych.

Po drugie, planowanie i wykonanie budzetu powinno uwzgledniaé
dtugookresowe skutki podejmowanych decyzji finansowych, a szczegdlng dbatos¢
organy Gminy powinny wykazywa¢ w odniesieniu do ksztattowania wysokosci
zadtuzenia publicznego Gminy.

Po trzecie, pracownicy Urzedu Miejskiego w Dagbiu powinni mie¢ zapewniony
szeroki wachlarz szkolen przedmiotowych i problemowych, wizerunkowych,
komunikacyjnych, celem umozliwienia im prawidtowego wykonywania obowigzkéw
pracownika samorzadowego.

Po czwarte, Gmina powinna wykazywac¢ szczegdlng dbatos¢ o stan
posiadanego majatku i infrastrukture, w tym infrastrukture sportows.

Po piate, priorytetem w dziataniu wtadz Gminy powinno by¢ pozyskiwanie
sSrodkéw zewnetrznych o charakterze bezzwrotnym, z przeznaczeniem w pierwszym
rzedzie na naktady o charakterze inwestycyjnym.

| wreszcie, wnioskiem fundamentalnym, jest to, iz w swojej dziatalnosci,
wszelkie organy i jednostki Gminy Dabie powinny kierowac¢ sie naczelng zasadag
stuzebnosci wobec obywateli, dziatania na rzecz dobra wspdlnego i realizacji zadan

Gminy, jako zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow Miasta i Gminy.
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