UCHWALA NR XXI1/180/2020
RADY MIEJSKIEJ W DABIU

z dnia 25 sierpnia 2020 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skargi Prokuratora Prokuratury Rejonowej
w Kole o stwierdzenie niewaznosci aktow prawa miejscowego organu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) W ZW. z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku - Prawo 0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
. Dz.U. z2019 . poz. 2325 z pézn.zm.), Rada Miejska w Dabiu, uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnie§¢ odpowiedzi na skargi Prokuratora Prokuratury Rejonowej
w Kole o stwierdzenie niewazno$ci ponizej wskazanych aktdéw prawa miejscowego organu jednostki
samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem ich zarzutow:

1. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 124.2020
o stwierdzenie niewaznos$ci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego - Uchwaty
Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer II/17/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa
Augustynow;

2. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 125.2020
o stwierdzenie niewazno$ci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego - Uchwaty
Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/18/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa
Baranowiec;

3. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 127.2020
o stwierdzenie niewaznos$ci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego - Uchwaty
Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/19/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa
Chelmno Parcele;

4. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 126.2020
o stwierdzenie niewaznos$ci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego - Uchwaty
Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/20/2018 w sprawie nadania Statutu Solectwa
Chelmno;

5. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 128.2020
o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego - Uchwaly
Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/21/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa
Chruscin;

6. odpowiedz na skargg Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 129.2020
o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego — Uchwaly
Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/22/2018 w sprawie nadania Statutu Solectwa
Cichmiana;

7. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 130.2020
o stwierdzenie niewaznos$ci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego - Uchwaty
Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/23/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa
Domanin;

8. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 131.2020
o stwierdzenie niewaznos$ci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego — Uchwaty
Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/24/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Gaj;

9. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 132.2020
o stwierdzenie niewaznos$ci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego — Uchwaty
Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/25/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa
Grabina Wielka;
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10. odpowiedz na skargg Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole zdnia 25.06.2020r. nr PR Pa
133.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego -
Uchwaly Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/26/2018 w sprawie nadania Statutu
Solectwa Karszew;

11. odpowiedZz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole zdnia 25.06.2020r. nr PR Pa
134.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego -
Uchwaly Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/27/2018 w sprawie nadania Statutu
Solectwa Krzewo;

12. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole zdnia 25.06.2020r. nr PR Pa
136.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego -
Uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/29/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Kupinin;

13. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole zdnia 25.06.2020r. nr PR Pa
137.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego -
Uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/30/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Ladorudz;

14. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole zdnia 25.06.2020r. nr PR Pa
138.2020 o stwierdzenie niewaznos$ci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego -
Uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/31/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Lisice;

15. odpowiedz na skargg Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole zdnia 25.06.2020r. nr PR Pa
139.2020 o stwierdzenie niewazno$ci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego -
Uchwaly Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/32/2018 w sprawie nadania Statutu
Solectwa Lutomirow;

16. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole zdnia 25.06.2020r. nr PR Pa
140.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego -
Uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/33/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Majdany;

17. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole zdnia 25.06.2020r. nr PR Pa
141.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego -
Uchwaly Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/34/2018 w sprawie nadania Statutu
Solectwa Rosle;

18. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020r. nr PR Pa
142.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego -
Uchwaly Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/35/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Rzuchow;

19. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole zdnia 25.06.2020r. nr PR Pa
143.2020 o stwierdzenie niewaznos$ci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego -
Uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/36/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Sobotka,;

20. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole zdnia 25.06.2020r. nr PR Pa
145.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego -
Uchwaly Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer [1/38/2018 w sprawie nadania Statutu
Solectwa TarndOwka Wiesiolowska;

21. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
144.2020 o stwierdzenie niewazno$ci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego —
Uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/37/2018 w sprawie nadania Statutu
Solectwa Tarnowka;

22. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole zdnia 25.06.2020r. nr PR Pa
146.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego -
Uchwaly Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/39/2018 w sprawie nadania Statutu
Solectwa Wiesiotow;
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23. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
147.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego -
Uchwaly Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/40/2018 w sprawie nadania Statutu
Solectwa Zalesie;

24. odpowiedz na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole zdnia 25.06.2020r. nr PR Pa
135.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego -
Uchwaly Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/28/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Krzykosy Brod.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skargi, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1- 24 stanowia zalaczniki do niniejszej
uchwaty.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Dabie do przekazania skarg, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1 -
24 wraz z odpowiedziami na skargi oraz do reprezentowania Rady Miejskiej w Dabiu w postepowaniach przed
Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym w Poznaniu, a takze do ewentualnego wniesienia skarg kasacyjnych
i reprezentowania Rady Miejskiej w Dabiu w postgpowaniach przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
w Warszawie dotyczacych tych skarg.

2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Dabie.

3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Dabiu

Waclaw Zwoniarkiewicz
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Daqbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer I11/17/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Augustynow.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
124.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 124.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/17/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Augustyndw, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 124.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer II/17/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Augustynow, Rada Miejska w Dabiu uchwalila Statut Sotectwa Augustynow
w brzmieniu ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 124.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosSciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer I11/18/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Baranowiec.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
125.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 125.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/18/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Baranowiec, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 125.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer II/18/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Baranowiec, Rada Miejska w Dabiu uchwalila Statut Solectwa Baranowiec
w brzmieniu ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 125.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosSciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer I11/19/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Chetmno Parcele.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
127.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 127.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/19/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Chelmno Parcele, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 127.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer II/19/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Chelmno Parcele, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Sotectwa Chelmno
Parcele w brzmieniu ustalonym w zalgczniku do przedmiotowej Uchwaty.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 127.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacjg konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowe;
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykladni

celowosSciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/20/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Chetmno.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
126.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 126.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/20/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Chetmno, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 126.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer II/20/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Chelmno, Rada Miejska w Dabiu uchwalila Statut Sotectwa Chelmno
w brzmieniu ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 126.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Daqbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer I11/21/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Chruscin.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
128.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 128.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/21/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Chruscin, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 128.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/21/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Chruscin, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Sotectwa Chruscin
w brzmieniu ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 128.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Daqbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/22/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Cichmiana.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
129.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 129.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/22/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Cichmiana, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 129.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/22/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Cichmiana, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Sotectwa Cichmiana
w brzmieniu ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 129.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/23/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Domanin.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
130.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 130.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/23/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Domanin, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 130.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/23/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Domanin, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Sotectwa Domanin w
brzmieniu ustalonym w zataczniku do przedmiotowej Uchwaty.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 130.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Daqbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer I11/24/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Gaj.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
131.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 131.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
11/24/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Gaj, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 131.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/24/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Gaj, Rada Miejska w Dabiu uchwalila Statut Sotectwa Gaj w brzmieniu
ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 131.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacjg konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer I11/25/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Grabina Wielka.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
132.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 132.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/25/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Grabina Wielka, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 132.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer II/25/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Grabina Wielka, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Sotectwa Grabina
Wielka w brzmieniu ustalonym w zataczniku do przedmiotowej Uchwaty.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 132.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacjg konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowe;
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wyktadni

celowosSciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/26/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Karszew.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
133.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 133.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/26/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Krzewo, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 133.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer II/26/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Karszew, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Sotectwa Karszew w brzmieniu
ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 133.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacjg konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer I11/27/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Krzewo.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
134.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 134.2020 o stwierdzenie niewaznosci

Id: 5390E2C7-5200-4731-988E-1AEA757AA078. Podpisany Strona 1



zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/27/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Krzewo, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 134.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/27/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Krzewo, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Sotectwa Krzewo w brzmieniu
ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 134.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacjg konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Daqbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/29/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Kupinin.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
136.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 136.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/29/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Kupinin, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 136.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/29/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Kupinin, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Sotectwa Kupinin, w brzmieniu
ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 136.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu

Id: 5390E2C7-5200-4731-988E-1AEA757AA078. Podpisany Strona 2



okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/30/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Ladorudz.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
137.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 137.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/30/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Ladorudz, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 137.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer II/30/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Ladorudz, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Sotectwa Ladorudz,
w brzmieniu ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaty.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 137.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Daqbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/31/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Lisice.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
138.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 138.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/31/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Lisice, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 138.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/31/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Lisice, Rada Miejska w Dabiu uchwalila Statut Solectwa Lisice, w brzmieniu
ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 138.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacjg konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.

Id: 5390E2C7-5200-4731-988E-1AEA757AA0Q78. Podpisany Strona 4



Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/32/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Lutomirow.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
139.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 139.2020 o stwierdzenie niewaznosci

Id: 5390E2C7-5200-4731-988E-1AEA757AA078. Podpisany Strona 1



zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/32/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Lutomirow, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 139.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/32/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Lutomiréw, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Solectwa Lutomirow w
brzmieniu ustalonym w zataczniku do przedmiotowej Uchwaty.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 139.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wniost o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw §
8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.

Id: 5390E2C7-5200-4731-988E-1AEA757AA0Q78. Podpisany Strona 4



Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Daqbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/33/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Majdany.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
140.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 140.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
11/33/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Majdany, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 140.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/33/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Majdany, Rada Miejska w Dabiu wuchwalila Statut Sotectwa Majdany
w brzmieniu ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 140.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wniost o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w zakresie zapiséw §
8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Daqbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/34/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Rosle.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
141.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 141.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
11/34/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Rosle, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 141.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/34/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Rosle, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Sotectwa Rosle w brzmieniu
ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 141.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Daqbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/35/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Rzuchéw.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
142.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 142.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/35/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Rzuchdw, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 142.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/35/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Rzuchow, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Sotectwa Rzuchow
w brzmieniu ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 142.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Daqbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/36/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Sobotka.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
143.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 143.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
11/36/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Sobotka, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 143.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/36/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Sobdtka, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Sotectwa Sobotka w brzmieniu
ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 143.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Daqbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer I11/38/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Tarndwka Wiesiolowska.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
145.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 145.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/38/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Tarnéwka Wiesiotowska, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 145.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/38/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Tarndwka Wiesiolowska, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Sotectwa
Tarnéwka Wiesiolowska w brzmieniu ustalonym w zataczniku do przedmiotowej
Uchwaty.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 145.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w zakresie zapisow
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacjg konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowigzujace Zrodia prawa
na obszarze dziatania organdw, ktdre je ustanowily. Sa one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢

wydane na podstawie wyraZnego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni
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celowosSciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwiazek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiagzek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo treSci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spelnialo minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organéw” (por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. I SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowigzujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewazno$ci w zakresie wskazanym w skardze.
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Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego
uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: I OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodzg bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadnialyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zatgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer I11/37/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Tarnowka.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
144.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 144.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/37/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Tarnéwka, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 144.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/37/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Tarndwka, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Sotectwa Tarnowka
w brzmieniu ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 144.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 11/39/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Wiesiotow.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
146.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 146.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/39/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Wiesiotéw, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 146.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/39/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Wiesioléw, Rada Miejska w Dabiu uchwalila Statut Sotectwa Wiesiotow w
brzmieniu ustalonym w zatgczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 146.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wniost o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw §
8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer I11/40/2018

w sprawie nadania Statutu Solectwa Zalesie.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
147.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 147.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
11/40/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Zalesie, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 147.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer 1I/40/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Zalesie, Rada Miejska w Dabiu uchwalila Statut Sotectwa Zalesie w brzmieniu
ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 147.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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Dabie, dnia 10 sierpnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 — 600 Koto

Gmina Dabie
Skarzony organ: Rada Miejska w Dabiu
NIP: 666 20 18 485, REGON: 311019071

reprezentowana przez Burmistrza Miasta Dabie

Skarzony akt:
Uchwata Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer I11/28/2018

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Krzykosy Brod.

ODPOWIEDZ

na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa
135.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Dabiu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury

Rejonowej w Kole z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 135.2020 o stwierdzenie niewaznosci
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zapisoOw zafacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 4 grudnia 2018 r. numer
I1/28/2018 w sprawie nadania Statutu Sotectwa Krzykosy Brod, niniejszym:

- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
25.06.2020 r. nr PR Pa 135.2020 o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wydrukiem przedmiotowej uchwaty

oraz zalacznika do uchwaty.

Nadto, Rada Miejska w Dabiu wnosi o:
1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 4 grudnia 2018 r. numer II/28/2018 w sprawie nadania Statutu
Sotectwa Krzykosy Brod, Rada Miejska w Dabiu uchwalita Statut Sotectwa Krzykosy Bréd,
w brzmieniu ustalonym w zalaczniku do przedmiotowej Uchwaly.

Skarga z dnia 25.06.2020 r. nr PR Pa 135.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Kole wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie zapiséw
§ 8 ust. 4 zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Zgodnie z regulacjg konstytucyjna, akty prawa miejscowego to ustanowione na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie powszechnie obowiazujace Zrodia prawa
na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Sq one stanowione zaréwno przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowe;
(art. 94 Konstytugji). Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, musza by¢
wydane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykltadni

celowosciowej upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu
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okreslonych. Upowaznienie to nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia swoim
zakresem materii w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r.,
str.72). Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwigzek miedzy upowaznieniem
zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w swietle
art. 94 Konstytucji RP moze byc¢ luzniejszy niz zwiazek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okre$laja szczegotowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia
to w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie
do ustanowienia aktéw prawa miejscowego spetniato minimalne wymagania, co do jego
tresci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
uchwala, ktora niewatpliwie z uwagi na swdj generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze jest ona skierowana miedzy innymi do wszystkich mieszkanicéw sotectwa, stanowi akt
prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zarazem, ,statuty jednostek samorzqdu terytorialnego nie moga
zatem naruszac¢ przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegotowo organizacje i
tryb pracy organow” (por. Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r. Il SA/Go 547/19).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktdre dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 8 ust. 4
zdanie drugie, § 14 ust. 2, § 17 ust. 1, § 32 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem

stwierdzenie jej niewaznos$ci w zakresie wskazanym w skardze.

Reprezentacja Gminy Dabie w zakresie skargi na akt prawa miejscowego przyjetego

uchwala Rady Miejskiej w Dabiu, przystuguje Burmistrzowi Miasta Dabie (por. uchwate
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt: 1 OPS 3/12).
W niniejszej sprawie nie zachodza bowiem okolicznosci szczegdlne, ktore uzasadniatyby

reprezentacje przez inny podmiot.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zalgczeniu:

- skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem,

- odpis odpowiedzi na skarge.
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