UZASADNIENIE

DO UCHWALY Nr..............
RADY MIEJSKIEJ W DABIU
zdnia...............

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pod nazwa
»Zmiana miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dabie — Etap XA”

Uchwala Rady Miejskiej w Dabiu Nr XXIV/207/2020 w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pod nazwa ,,Zmiana miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dabie — Etap X” zostatla podjeta dnia 28
pazdziernika 2020 roku. Procedura sporzadzania planu przebiegata zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.)
wraz dokumentowaniem czynno$ci zgodnym z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587), wydanym na podstawie
delegacji zawartej w art.16 ust.2 ww. ustawy.

Dnia 12.01.2021 r. ogloszono w miejscowej prasie, w ,,Przegladzie Kolskim” o przystapieniu
do sporzadzenia planu oraz o mozliwosci skladania wnioskow. Tej samej treSci ogloszenia
umieszczono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Dabiu oraz na tablicy
ogloszen w Urzedzie Miejskim, obwieszczenia zamieszczono na tablicach ogloszen
w sotectwach. Wnioski do planu mozna bylo sktada¢ do dnia 03.02.2021 r. Uchwate wraz
z zalgcznikami graficznymi zamieszczono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Dabiu. Wnioski mozna bylo sklada¢ w formie pisemnej lub elektronicznej przez ePUAP
lub na adres e-mail.

Zawiadomiono instytucje i organy wlasciwe do uzgadnianie i opiniowania planu o
przystapieniu do jego sporzadzenia. Wplyng¢to 17 wnioskow od zawiadomionych organéw i instytucji.
Nie wptynely wnioski od spoteczenstwa. Podstawa sporzadzanego planu jest sporzadzana zmiana
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Z uwagi na decyzj¢
PO.RPP.610.218.2017.MS z dnia 21 kwietnia 2021 r. Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu odmawiajaca uzgodnienia
projektu zmiany studium w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu polozonego na
obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig, ograniczono sporzadzanie planu do czesci A, tereny
ktérej nie znajduja si¢ na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. Uchwata o przystapieniu do
sporzadzenia planu dopuszczala etapowanie planu. Projekt zmiany planéw uzyskal dnia 24 maja
2021 r. pozytywna opini¢ Gminnej Komisji Urbanistyczno - Architektonicznej. Nastgpnie projekt
zmiany planéw wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko zostal wystany do dalszego
opiniowania oraz do uzgodnien. Projekt zmiany planéw wraz z prognozami oddzialywania na
srodowisko zostat zaopiniowany i uzgodniony przez wszystkie organy i instytucje wskazane w art. 17
pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U.
22021 r. poz. 741 ze zm.) art. 57 1 58 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 247 ze zm.)

Tereny objete planem nie wymagaly zgody na przeznaczenie gruntow rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nieles$ne.

Po zakonczeniu procedury opiniowania i uzgodnien oraz wprowadzeniu zmian wynikajacych
z uzyskanych opinii i uzgodnien, dnia ........ ogloszono i obwieszczono o wytozeniu projektu wraz
z prognoza oddzialywania na srodowisko do publicznego wgladu. Ogtoszenie ukazato si¢ dnia ........
W miejscowej prasie, w ,,Przegladzie Kolskim”, ogloszenie zamieszczono takze na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Dabiu, obwieszczenia zamieszczono dnia ...........
na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim oraz na tablicach ogtoszen w sotectwach.

Wylozenie projektu zmiany plandow wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko
do publicznego wgladu trwato w dniach od ........ do dnia ............ Dyskusja publiczna odbyla si¢ dnia
.......... Uwagi do zmiany planéw mozna byto sklada¢ do dnia ..........Wplynety/ nie wptynety uwagi.



W procedurze sporzadzania zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zapewniono udziat spoleczenstwu. Spoleczenstwo miato wyznaczone terminy do wnoszenia
wnioskOw oraz uwag zgodne z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawg
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko. Spoteczenstwo bylo informowane o miejscu
i organie, do ktorego nalezy sktada¢ wnioski oraz uwagi, a takze gdzie i w jakim terminie moze
zapoznac¢ si¢ z niezbedna dokumentacjg sprawy.

»Zmiana miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego gminy Dabie — Etap XA”
spetnia wymogi okre$lone w art. 1 ust. 2—4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Sposdb realizacji wymogoéw okreslonych w art. 1 ust. 2- 4.

— Realizacja wymogoéw okreslonych w art. 1 ust.2 pkt 1, 2, 3:

Aktualnie dla terenu wojewodztwa nie sporzadzono audytu krajobrazowego, nie wprowadzono
jego rekomendacji i wnioskéw do planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
wielkopolskiego. Plan miejscowy spelnia wymogi tadu przestrzennego, w tym urbanistki
i architektury, uwzglednia walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony $rodowiska,
w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych i le$nych. Zgodnie ze studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy istnieje
zapotrzebowanie na nowe tereny przeznaczone pod zabudoweg, w szczegdlnosci budowe elektrowni
fotowoltaicznych, realizujgcych cele polityki energetycznej panstwa. Cze$¢ terenu objetego planem
przedstawiona na zaltaczniku graficznym nr 19 w obregbie Chruscin znajduje si¢ w granicach obszaru
Natura 2000 Dolina Srodkowej Warty PLB300002. Tereny objete planem, nie znajduja si¢ w strefach
ochronnych uje¢ wody, nie znajduja si¢ w strefach ochronnych wod otwartych, nie sg ustanowione
terenami gorniczymi, nie znajduja si¢ w granicach udokumentowanych zt6z kopalin, nie sg zagrozone
osuwaniem si¢ mas ziemnych. Tereny objete planem znajduja si¢ poza granicami terenow
szczegblnego zagrozenia powodziowego. Zachowanie ustalonych planem gabarytow obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz minimalnych powierzchni biologicznie czynnych zapewnia
zachowanie waloréw krajobrazu.

— Realizacja wymogo6w okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 4:
Plan miejscowy spetnia wymogi ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury.
Na obszarach objetych planem znajduja si¢ strefy ochrony konserwatorskiej zewidencjonowanych
stanowisk archeologicznych. Dla ochrony archeologicznego dziedzictwa kulturowego, w granicach
stref plan ustala ochrong¢ konserwatorska. Podczas inwestycji zwigzanych z robotami ziemnymi,
wymagane jest prowadzenie prac archeologicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 lipca 2003
1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 710 ze zm.).

— Realizacja wymogo6w okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 5:

Plan miejscowy spelnia wymogi ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze osob
niepetnosprawnych.

— Realizacja wymogoéw okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 6:

Ustalenia planu nie powodujag nadmiernych ograniczen w uzytkowaniu terenow. Pozwalaja na
inwestowanie na terenach dotad niezabudowanych. Plan wykorzystuje walory ekonomiczne
przestrzeni. Przestrzeni objetych planem, z uwagi na uwarunkowania przyrodnicze nie mozna
wykorzysta¢ w sposob przynoszacy wicksze przychody dla wilascicieli oraz dla gminy, niz dochody
uzyskiwane z proponowanego planem przeznaczenie terenow.

— Realizacja wymogow okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 7:

Plan miejscowy spelia wymogi prawa wlasnosci, nie wprowadza znaczacych ograniczen
w mozliwos$ci aktualnego wykorzystania terenu.

— Realizacja wymogoéw okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 8:

Ustalenia planu nie wprowadzaja ograniczen majacych wplyw na obronno$¢ i bezpieczenstwo
panstwa. Plan zostal uzgodniony z organami wojskowymi, ochrony granic i bezpieczenstwa panstwa.

— Realizacja wymogoéw okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 9:

Plan miejscowy spelnia potrzeby interesu publicznego. Obiekty obslugi technicznej, przez ktore
nalezy rozumie¢ infrastrukture techniczng, ktéra w szczegodlnosci stuzy odprowadzaniu $ciekow,
dostarczaniu wody, ciepta, energii elektrycznej, gazu, infrastrukturg teletechniczna a takze stacje
transformatorowe, obiekty przepompowni $ciekoéw, stacje gazowe, urzadzenia melioracji oraz
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urzadzenia pomocnicze, przez ktore nalezy rozumie¢ ekrany akustyczne, urzadzenia ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, obrony cywilnej, ratownictwa 1 bezpieczenstwa panstwa
mozna realizowa¢ na kazdym terenie w sposob zgodny z przepisami odrebnymi i zasadami wspotzycia
spotecznego.  Plan wyznacza tereny przeznaczone wylgcznie na cele publiczne — drogi publiczne
oraz obszary kolejowe.

— Realizacja wymogoéw okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 10:
Plan miejscowy spehia potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych poprzez dopuszczenie na terenie lokalizacji sieci infrastruktury techniczne;.

— Realizacja wymogoéw okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 11:
Plan zostat sporzadzony zgodnie z zarejestrowanymi wnioskami inicjujacymi procedurg sporzadzenia
kolejnych zmian planéw, w procedurze sporzadzania planu nie wptynety wnioski spoteczenstwa.

W procedurze sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostal zapewniony
udziat spoteczenstwu. Spoleczenstwo miato wyznaczone terminy do wnoszenia wnioskéw oraz uwag
zgodne z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawg o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddzialywania na srodowisko. Spoteczenstwo byto poinformowane o migjscu i organie, do ktorego
nalezy sktada¢ wnioski, gdzie i w jakim terminie bg¢dzie moze zapoznac si¢ z niezbedng dokumentacja
sprawy oraz sktada¢ uwagi. Odbyla si¢ takze dyskusja publiczna. Ogloszenia i obwieszczenia byty
zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej, w lokalnej prasie, na tablicach ogloszen, wnioski
i uwagi mozna byto sktada¢ takze przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

— Realizacja wymogoéw okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 12:
W pracach nad planem, zapewniono jawnos$¢ i przejrzysto$¢ procedury planistycznej, wlascicielom
terenéw udostepniano projekt planu wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko.

— Realizacja wymogéw okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 13:
Tereny objete planem wymagajace dostawy wody zaopatrzone sa w gminng sie¢ wodociggows..

— Realizacja wymogéw okreslonych w art. 1 ust. 3:
Ustalajac przeznaczenie terenu wywazono interes publiczny i interesy prywatne, w tym interesy
zglaszane w postaci wnioskow. W opracowywanym planie wzi¢to pod uwage wszystkie analizy
i wnioski zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko, w szczego6lnosci opisane w prognozie
uwarunkowania $rodowiska, ocen¢ stanu i funkcjonowania Srodowiska, cele ochrony s$rodowiska
ustanowione na szczeblu mi¢dzynarodowym, wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy S$rodowiska nalezy
uwzgledni¢ podczas opracowywania dokumentu, a takze kierunki koniecznych dziatan w ochronie
srodowiska. Wzigto takze pod uwagg istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu
widzenia realizacji ustalen projektu miejscowego planu. Ustalenia planu sg zgodne z oczekiwaniami
spotecznosci lokalne;j.

— Realizacja wymogoéw okreslonych w art. 1 ust. 4:
Planuje si¢ gtéwnie tereny przeznaczone pod elektrownie fotowoltaiczne, ktore ze wzgledu na brak
koniecznosci obstugi nie powoduja zwigkszenia transportochtonnosci ukladu przestrzennego, nie
wplywaja negatywnie na mozliwosci przemieszczania si¢ pieszych i rowerzystow.

Ocena zgodno$ci ,.,Zmiana miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dabie i
miasta Dabie — Etap XA” z wynikami analizy, o ktérej mowa a art. 32 ust. 1, wraz z data uchwaty rady
gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2.

Uchwata Nr XLVI/376/2018 Rady Migjskiej w Dabiu w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Dabie podj¢ta dnia 25 wrze$nia 2018 r. stwierdza w § 1, iz ,,Uznaje sie
za czegsciowo nieaktualny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Dgbie, uchwalony
Uchwatg Rady Miejskiej w Dgbiu Ny XVI/111/2004 z dnia 12 maja 2004 r., ogloszong w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr 111 poz. 2218 z dnia 15 lipca 2004 r., ktory zgodnie z
wytycznymi zawartymi w ,, Analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i gminy Dgbie,
ocenie postgpow w opracowywaniu planow miejscowych i programie ich sporzqdzania”, nalezy
dostosowac, w wymaganym zakresie, do obowiqzujgcych przepisow prawnych z zakresu planowania i
zagospodarowania przestrzennego.” W zalaczonej do uchwaty Analizie zmian w zagospodarowaniu



przestrzennym zapisano: ,,Z uwagi na diugie oczekiwanie wiascicieli gruntow i inwestorow na zmiany
planow nalezy w pierwszej kolejnosci uwzgledniaé ich uzasadnione wnioski. Dopiero po
najpilniejszych jednostkowych zmianach planow, na ktore oczekujq wiasciciele gruntow Ilub
rownolegle, zaleca si¢ wykonywac dalsze zmiany w miare posiadanych srodkow budzetowych dla
catych lub wigkszych fragmentow jednostek osadniczych. (...) W zwigzku z cigglymi zmianami
technicznymi i nowymi technologiami, przetaczajqcq sie przez Europeg rewolucjg w dziedzinie
pozyskiwania energii, planowanie przestrzenne powinno by¢ procesem cigglym. Elastyczne i szybkie
reagowanie na aktualne uwarunkowania, zmiana polityki przestrzennej zapisanej w studium oraz
sporzqdzanie planow zagospodarowania przestrzennego dla realizacji nowych przedsiewzieé oraz
planow wprowadzajgcych zakaz zabudowy dla ochrony terenow, ktore z rozmych wzgledow nie
powinny by¢ przeznaczane dla ich realizacji, kazdorazowo przy uwzglednieniu celow strategicznych
gminy, moze nie hamujqc przedsigbiorczosci, stwarza¢ niekonfliktowe pole dla jej rozwoju.”

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢, iz plan realizujacy oczekiwane przez wlascicieli gruntow
najpilniejsze zmiany jest zgodny z wynikami analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz
Uchwala Nr XLVI/376/2018 Rady Miejskiej w Dabiu w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Dabie.

Wplyw ..Zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dabie i miasta Dabie
— Etap XA” na finanse publiczne w tym budzet gminy.

Z przedstawionej prognozy skutkow finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego pod nazwa ,,Zmiana miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Dabie — Etap X” wynika, Ze realizacja tej zmiany jest dla gminy jest korzystna finansowo. Otrzymana
metoda dyskontowa dodana warto$¢ netto oznacza, ze dla przyjetych zatozen, wpltywy srodkow
pienieznych (gltéwnie z podatkdéw od nieruchomosci gruntowych i renty planistycznej) przekrocza
koszty zwiazane z realizacjg celow publicznych. Problematyka okre$lenia warto$ci nieruchomosci
niezbednych na cele zwigzane 2z zagospodarowaniem nowych terendw jest stosunkowo
skomplikowana, a materi¢ takich celow reguluja przepisy okreslone w réznych ustawach. Prognoza
jest opracowana w oparciu o szereg zatozen, dlatego jej wynik cechuje do$¢ duza niepewnos¢. Przede
wszystkim moga nie sprawdzi¢ si¢ optymistyczne zalozenia dotyczace czasu w ktorym nastapi
przeksztalcenie gruntdéw 1 nastgpi zagospodarowanie terendw, moze tez nastapi¢ sprzedaz
nieruchomosci po uptywie 5 lat od uchwalenia planu i nie bedzie naliczana optata planistyczna. Przy
czym nalezy zauwazy¢, ze nawet je$li nie nastapi sprzedaz gruntow lub grunty beda
zagospodarowywane pozniej, przy braku konieczno$ci uzbrojenia terenu przez gming, skutki
finansowe beda pozytywne dla gminy. Dochody gminy beda generowane takze w perspektywie
czasowej znacznie dtuzszej niz 10 lat, dla ktérych opracowuje si¢ prognoze.

Po zakonczeniu procedury mozliwe jest uchwalenie ,,Zmiany miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego gminy Dabie — Etap XA”



